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Hyrje

Iniciativa pér dijalog strategjik &shté projekt 1 Qendrés Evropiane pér Céshtje té
Minoriteteve (QECP) né€ Zyrén Rajonale né Shkup. Né Kuadér té kétij projekti u
themeluan katér grupe punuese g€ diskutuan pér problemet qé kané t€ b&jné me
arsimin, ekonoming, shéndetésiné dhe té drejtat e njeriut. Anétarét e grupit punues
jané pérfaqésues nga institucione me ndikes€ pér ¢donjérén nga Iémité. Q&Ellimi
parésor 1 kétyre grupeve punuese &shté & ti identifikojné problemet dhe té
pérpilojné rekomandime g€ do tu ndihmojné€ atyre g€ sjellin vendime, té
formulojné dhe implementojné politiké t&€ drejté dhe gjithpérfshirése e cila do t&
p€rmirésojé cilésiné e shérbimeve, do ta forcojé sundimin e t& drejt€s dhe do té
mundésojé kushte mé té mira ekonomike pér t€ gjithé popujt g€ jetojné né
Republikén e Magedonis€. QEllimi sekondar €shté pérforcimi dhe vendosja e
marrédhénieve punuese midis pjesétaréve t€ segmeneteve t€ ndryshme té
shoqérisé.

Cdonjéri nga grupet punuese numéron prej 10 deri 15 eksperté nga tre profilé t€
ndryshme profesionale: politikané dhe anétaré t€ geveris€, profesoré univerzitar,
profesionisté dhe eksperté t€ 1€mive relevante si dhe lideré dhe aktivisté té
Organizatave jogeveritare (OJQ-ve). Anétarét e grupeve punuese u takojné té
gjitha grupeve etnike dhe fetare né Magedoni dhe shumica e tyre jan€ nga Shkupi,
ndérsa  anétarét tjeré vijné nga Tetova, Gostivari, Manastiri, Shtipi dhe
Kumanova.

Cdonjéri nga grupet punuese takohet ¢do javé té treté ose té katért t€ muajit dhe
puna e tyre zhvillhet pérmes njé vargu hapash té planifikuara pér identifikimin,
definimin dhe dhénien pérparési t€ 1€émive kryesore qé shkaktojné probleme, e t&é
cilat jan€ né kuadér t€ punés s€ tyre, grumbullimit t€ informacioneve plotésuese
pér problemet prioritare, analiliz€s s€ informacioneve, pérgatitjes sé
rekomandimeve dhe zhvillimit té strategjisé pér prezentimin e té njejtave.

Kah fundi 1 vitit, ¢do grup punues do t€ mbajé konferencé pér mediat, né t& cilén
do té prezentojé rezultatet dhe rekomandimet qé kané t€ béjné me problemet.
Menjéheré pas késaj do té organizohen takime bilaterale midis pérfaqésuesve té
grupeve punuese dhe personaliteteve relevante té institucioneve dhe organizatave
g€ jané emértuar n€ rekomandimet.



Me planifikimin e koh€s pér puné me institucionet dhe organizatat qé kishin
mandat pér implementimin e reformave do ta shtojmé gjasén qé rekomandimet té
jené t&€ kuptuara dhe té pérkrahen.

Grupi punues pér ekonomi ndau energjiné e tij q€ t€ pérfshijé¢ makroekonominé, si
dhe mikroekonominé. Pérmes disa mbledhjeve t€ ndara sipas strukturés dhe
temave, anétarét e grupit identifikuan dhe analizuan katér probleme t&
réndésishme:

L. Politika monetare, politika e kursit devizor dhe politika fiskale
II. Ndryshimet strukturore n€ ekonominé e Maqgedonisé

III.  Pérkrahja e ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme

IV.  Trajnime pér biznes dhe edukim

Né kété dokument mund t’i1 gjeni t€ elaboruara né€ detaje problemet e
lartpérmendura, si dhe rekomandimet se si ato mund t€ tejkalohen.

Ky dokument 1 €shté dérguar Ministris€é s€ ekonomisé€, Institutit ekonomik,
Ministris€ sé finansave dhe Bankés Popullore.

Nése déshironi t€ merrni mé tepér informacione pér organizatén toné, si dhe pér
projektet q€ 1 realizomé, Ju ftoomé qé ta vizitoni fagen toné t&
internetitwww.ecmipolicydialoque.org.mk ose www.ecmimacedonia.org.mk ose té
na kontaktoni ¢do dité€ pune prej orés 09:00-17:00.

Me shpresé se do t€ kemi bashképunim né t€ ardhmen,

Michael Szporluk
Késhilltar politik



Tre prioritete: Politika Monetare, Politika e kursit devizor dhe
Politika fiskale

Prioriteti i paré: Politika monetare

Republika e Magedonisé me sukses realizoi programin stabilizues me politiké
restriktive monetare, i cili rezultoi me stabilitetin ¢ ¢gmimeve dhe konsolidimin
makroekonomik. Por, suksesi 1 modelit t€ njé politike stabilizuese
makroekonomike nuk guxon té vlerésohet vetém pérmes realizimit t€ stabilizimit,
por duhet té krijojé, t€ kontrolloj¢é dhe ta ruajé ambientin e fuqishém
makroekonomik, pa krijimin e gjendjes s€ stagnimit ose té shkalléve t& ulta té
rritjes ekonomike. Ké&shtu, programi stabilizues patjetér duhet t€ mundésojé
shkallé¢ mé té larté t€ rritjes ekonomike dhe zvogélimin konstant t€ shkallés sé&
papungésisé, e cila pér fat t€ keq né RM éshté né nivelin prej 32,1%.

Duke pasur parasysh BPV pér njé€ banor né ekonomité e vendeve né tranzicion, ata
mund t€ jené t€ ballafaquar me kriz€ ekonomike, politike, si dhe sociale nése
ekziston gjendja e vazhdueshme e rritjes s€ ulét ekonomike. Késhtu ndodhi né
Argjentin€, Brazil dhe n€ disa vende tjera n€ tranzicion. Disa shtete Aziatike dolén
nga kriza ekonomike pérmes shkallés vjetore té rritjes prej 8% deri mé 10 %.
Domethéné, stabilizimi makroekonomik duhet né ményre efikase t€ menaxhojé me
kérkesén agregate (pé€rmes masave té€ politikés monetare dhe fiskale) e nga ana
tjetér té shfrytézojé instrumente té€ caktuara nga oferta né ekonomi.

Qytetarét nuk pérkrahin njé politiké makroekonomike n€ nj€ afat mé t€ gjaté, nése
ajo nuk krijon mundé€si pér punésim. Stabilizimi éshté 1 réndésishém vetém nése e
mundéson zhvillimin dhe krijimin e mundésive t€ reja.

Si indikator i1 standardit, Republiké€s s€¢ Maqedonis€ do ti nevojitet shkallé
mesatare e rritjes industriale nése déshiron ta arrijé nivelin e zhvillimit t&€ njé
Austrije.



Republika e Magedonisé arriti t€ krijoj€ stabilitet makroekonomik me pérdorimin
e kursit devizor si spirancé nominale, por né llogari té rritjes ekonomike. Kjo
politiké pér njé afat t€ gjaté éshté e paqéndrueshme. Politika e kétillé restriktive
monetare, e cila éshté vetém né funkcion té stabilitetit t€ ¢gmimeve, sipas mendimit
toné démton sektorin real. Njé numér 1 madh 1 studimeve té réndésishme tregojné
se pérdorimi 1 vazhduar 1 politikés t€ tepruar monetare restriktive, pérkatésisht
lidhja e valutés vendase me ndonjé valuté t€ fuqishme, frenon zhvillimin
ekonomik.

Rekomandime

Politika monetare n€ njé afat t€ mesé€m duhet t€ 1€viz n€ drejtimet vijuese:

b)

Zhvillimi 1 shpejté 1 instrumenteve té té€rthorta t€ tregut, mekanizmave
dhe institucioneve té tregut t& parave dhe té kapitalit pérmes valutés
stabile dhe finansave; por pa politikén restriktive si mjet pér realizimin e
valutés stabile vendore,

Braktisja e targetit kuazioperativ 1 parave primare nga ana e Bankés
Popullore t€ Republikés s¢ Magedonis€ né rregullimin e likuiditetit té
sistemit bankar dhe mbajtja e tij n€ nivelin optimal, pérmes botimit t&
flet€obligimeve. E téré kjo ndikon negativisht mbi funksionimin efikas
té tregut té parave dhe t€ investimeve, si rezultat i asaj q€ u theksua
paraprakisht.

Aplikimi 1 shkallézuar i shkalléve afatshkurtéra té kamatave si target
operativ, pérmes vendosjes sé instrumenteve t€ rregullta pér rregullim
monetar (rezerva e obligueshme, operacione né tregun e hapur e tjera),
pér pjesémarrjen e t€ gjitha faktoréve né tregun e hapur, gjé e cila do té
krijoj€ shkallé vetanake t€ kamatave né tregun e kapitalit dhe do t€ ¢ojé
kah kjo:

likuiditeti optimal,

niveli optimal dhe stabil i shkalléve afatshkurtéra té kamatave nga
aspekti 1 efektit t€ tyre mbi shkallét afatgjata t€ kamatave, e me kété
edhe mbi géllimin pérfundimtar t& politikés monetare;

aplikimi 1 shkall€s afatshkurtér si target operativ do té€ kontribuojé pér
rindarje t€ likuiditetit t€ bankave dhe formimin e shkalléve t&€ kamatave
pérmes tregut, né pajtim me lévizjen e ofert€s dhe kérkesés s€é mjeteve
likuide, e me kété do té€ eliminohet ndérmjetésimi i1 drejtpérdrejté 1



Bankés Popullore t€ Maqgedonisé¢ (BPM) né tregun e parave né drejtim
té ofertés dhe kérkesés sé mjeteve likuide;

e liberalizimi i transakcioneve kapitale €sht€é imperativ 1 zhvillimit t€
tregut t€ parave n€ kuptimin e vérteté té fjalés;

o Pér shkak té braktisjes s€ parave primare si target operativ dhe aplikimit
té shkalléve afatshkurtéra t€ kamatave, nevojitet braktisja e strategjisé sé
targetimit me kursin devizor si spirancé nominale dhe restrikcioneve té
vendosura té transfereve kapitale. N& kushte té kétilla shkallét e
kamatave né tregun e parave paraqiten si absorbues té 1€kundjeve né
tregun devizor;

e Pas reformave té realizuara intenzive gjaté dy viteve t€ fundit né
sektorin finansiar ambienti né té cilin vepron politika monetare éshté 1
ndryshuar térésisht, por veté politika monetare ka mbetur e pandryshuar.
Para do kohésh u bé vérejtja se politika monetare &shté tejet rigjide, nuk
ofron hapésiré pér zvogélimin e shkalléve t€ kamatave t€ bankave
komerciale dhe paraqget fren€ pér zhvillimin ekonomik té vendit;

e Por, edhe pérkundér rezistencés s€ bankés gendrore, se €shté herét pér
braktisjen e kursit devizor si spirancé nominale, prapseprap duhet té
lejohet regjimi 1 kursit fluktues t€ menaxhuar t€ denarit me paritet bazik
dhe me margjina té pércaktuara. E téré kjo do ta zvogélojé nevojén pér
intervenimet ¢ bankés Qendrore mbi shkallét e kamatave né tregun e
parave, me qé€llim qé ta mbrojé, me ¢do kusht, kursin devizor si spirancé
nominale.

Prioriteti 1 dyté:Kursi devizor

Me lidhjen e valutés vendase si spirancé nominale me ndonjé valuté t€ fuqgishme,
Qeveria tregon se éshté serioze né pérpjekjet g€ ta zvogélojé inflacionin. Pérvojat
tregojn€ se kjo spirancé nuk mund té qéndrojé né€se nuk mbéshtetet né njé varg
konzistent t€ masave pérkatése t€ politikés makroekonomike, para sé gjithash té
politikés fiskale dhe monetare.



Disa eksperté, si¢ jané Hamann J.,IMF Staff Papers, (2001), Fatas A. dhe Rose
K., IMF (2001), Levy-Yeyati, IMF (2001) e kritikojné mbajtjen e stabilitetit t&
¢cmimeve né nj¢ afat t& gjaté, pér shkak se kéto masa rrisin shkallét e kamatave dhe
krijojné kontrakcion monetar né€ llogari t€ zvogélimit té rritjes ekonomike, me
¢’rast ekziston rreziku potencial pér kolaps ekonomik té vendit, (posagérisht tek
vendet g€ kané rénie t€ eksportit dhe rritje t€ importit, gj€ e cila &shté
karakteristike pér Republikén e Magedonisg).

Gjithashtu né IMF Annual Research Conference né vitin 2001 &shté treguar se
performancat ekonomike tek disa vende Aziatike tregojné rritje t€ ngadal€suar
ekonomike. Pas krizés valutore aziatike iu qas analizés s€ depresimit me aplikimin
e modelit standard monetar me rritjen e shkalléve t€ kamatave dhe restrikcionin
monetar, me qéllim g€ t€ mbrohet kursi devizor. Mirépo, edhe pérkundér pritjeve
g€ kursi t€ arrijé apresiacion, ai edhe mé tej vazhdoi té€ pérjetojé depresiacion,
késhtugé n€ garqget shkencore u krijua dyshimi pér efikasitetin e modelit t&€ kétill€.

Rekomandime

- Braktisje e regjimit t€ tanishém pér kursin devizor si spirancé
nominale. Pérderisa nga njéra ané kjo sjell njé inflacion té
caktuar pér njé afat t€ mesém, e njejta do ta arrijé qéllimin
pérfundimtar, pérkatésisht stabilitetin makroekonomik me rritje
mé t€ madhe.

- Para se t€ ndérpritet politika e till€, duhet t€ béhet njé studim me
parametra kuantitative. Si shtesé€ pér két€ nevojitet njé studim mé
gjithépérfshirés duke pasur parasysh véshtirésin€ e operacioneve
té ketilla. Kéto studime do té tregojné se né cfaré kushtesh
Magedonia duhet t€ ndérmerr masa té kétilla.



Prioriteti 1 treté: Politika fiskale

Republika e Magedonisé shpalli pavarésin€ e saj monetare dhe fiskale n€ kushte té
hiperinflacionit. N& vitin 1993 té dalat publike arrit€n nivelin mé t€ larté prej
53,6% té BPV, ndérsa deficiti fiskal ishte 12,5% té BPV-s€. Politika tatimore ishte
¢ bazuar né njéfaré modeli t€ ploté, racional, konzistent dhe koherentt, pérkatésisht
ekzistonte mungesé€ e barazpeshés né strukturén e llojeve té tatimeve.

Né kété periudhé monetizimi 1 deficitit t€ sektorit publik trajtohej si gjenerator
themelor 1 hiperinflacionit. Prandaj, Qeveria né bashképunim me Fondin Monetar
Ndérkombétar iu qas pérgatitjes s€ programit stabilizues me masa restriktive té
politikés monetare dhe fiskale.

N¢é kuadér té€ programit stabilizues ishin paraparé masa reformuese, si né sferén
monetare, ashtu edhe né sferén fiskale.
Masat reformuese né sferén fiskale ishin t€ synuara kah:

e zvogélimi 1 shpenzimeve publike nén nivelin prej 35%, zvogélimi i
deficitit fiskal nén nivelin prej 3% dhe té borxhit publik nén nivelin prej
60% prej BPV-s¢; dhe

e sjellja e sistemit té ri tatimor né Republikén e Magedonisé.

Pér fat t€ keq, né két€ periudhé nuk u aplikua tatimi mbi vlerén shtesé.

T¢€ gjitha kéto tregues né kuadér té€ programit stabilizues mund té konsiderohen si
vlera referuese té kritereve né pajtim me marréveshjen e Mastrihtit pér krijimin e
Unionit Evropian monetar (dhe ekonomik) —-EMU (European Monetary Union-
EMU). Né tabelén vijuese jané shfaqur shpenzimet dhe té€ hyrat publike né
periudhén prej vitit 1994 deri né€ vitin 2001.

Tabela 1:Sektori publik né Republikén e Maqedonisé
si pjesé pérbérése e BPV

Viti 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Gjithsejt té hyra 431 379 | 357 |348 |333 |354 |36,6 |34,1
Gjithsejt shpenzime 45,8 390 |36,3 |355 |350 [352 |34,1 |403
Deficiti/suficiti (%) 2,7 -1,0 -0,6 -0,8 -1,7 0,2 2,5 -6,2

Burimi: Ministria e finansave

N¢ periudhén prej vitit 1994 deri né€ vitin 2001 Pushteti fiskal ishte 1 fokusuar né té
dalat publike, si dhe né t€ hyrat publike. Shpenzimet publike u zvogéluan dukshém
prej 45,8% té BPV, né 34,1% né vitin 2000 ( duke e pérjashtuar vitin 2001 si
aberacion ¢ kishte t& b&jé me konfliktin e armatosurt n€ vend), q€ paraqiste njé



pérparim t& madh né pikpamaje t€ zvogélimit t€ shpenzimit buxhetor né€ raport me
bruto-prodhimin vendor.

Gjithashtu, nga Tabela 1 mund té shihet se Republika e Magedonisé né téré kété
periudhé ka arritur zvogélimin e deficitit buxhetor né raport me bruto-prodhimin
vendas, gjé e cila éshté né pajtim me kriterin e marréveshjes s¢ Mastrihtit, qé
éshté parakusht pér hyrje t€ vendit né Unionin Evropian. N€ krahésim me vendet
tjera né€ tranzicion, Republika e Maqgedonis€ né vitin 2000 kishte njérin nga
nivelet mé t€ ulta t€ shpenzimit buxhetor né krahésim me BPV, me ¢’rast né té
njejtén periudhé éshté 34,1% (n€ Kroaci ishte 47,3%, né Slloveni 44,1%, Sllovaki
45,4%, Bullgari 44,4%, Poloni 42,6%,Hungari 45,1% e késhtu me radhg).

Né kuadér té shpenzimit buxhetor pjes€é dominante  kané shpenzimet
jodiskrecionale, qé arrijné rreth 80%, ndérsa pjesa tjetér pérbéhet nga shpenzime
diskrecionale dhe transfere kapitale. Vetém té dalat rrjedhése arrijné 89% nga
shpenzimet jodiskrecionale, prej té cilave 40% jané transfere rrjedhése, 39% jané
rrogat dhe qiraté, 12% jan€ shpenzime pér mallra dhe shérbime dhe 9% jané
shpenzime pér pagesa té kamatave. Rrogat dhe qiraté, jané zé kryesor né buxhetin
gendror (30% si rezultat numrit t€ trasheguar té tepért t€ t€ punésuarve né
administratén publike). Pjesémarrja e kétij z€ri shté njéra prej mé t€ médhejve né
krahésim me vendet tjera. Numri 1 térésishém 1 shfrytézuesve buxhetor né
Qeveriné dhe né administratén publike €shté rreth 68.000 sosh, gj€ e cila paraqet
shifér tejet e larté né krahésim me vendet tjera né tranzicion.T€ gjithé faktorét e
lartpérmendur béné qé Qeveria me Bankén Botérore, té pérgatisé strategjiné pér
reformén e administraté€s publike, me qéllim q€ t€ krijoj¢ bazé reale pér
zvogélimin e shpenzimeve dhe pér ndryshimin e strukturés sé pavolitshme té
buxhetit. Pér njé periudhé afatmesme, ndarja e aktiviteteve jogenésore duhej té
krijonte bazé reale pér korigjimin e masé€s s€ rrogave, si njé ndér parakushtet e
réndésishme pér krijimin e administratés profesionale dhe efikase.

Ekonomia kalon népér ndryshime té thella strukturore, qé rezultojné me rénien e
prodhimtaris€, rénien e shpenzimeve vendase dhe rritjen e shkall€s s€ papunésisé,
e prej aty del edhe rritja e transfereve rrjedhése (40%). Kjo dukuri e pjesémarrjes
dominante e transfereve rrjedhése €éshté dukuri e shpeshté né pothuajse té gjitha
vendet né tranzicion, gjé e cila &shté rezultat i reformave strukturore.

Duke analizuar vit pas viti transferet rrjedhése si shpenzime jodiskrecionale jané
7.5% t€ BPV-sé, prej té cilave Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor i takon
30.18%, Entit pér punésim 20,7%, programeve sociale 18,4% e mandej vijojné
reforma e administratés publike, reformat strukturore e tjera.

Shpenzimet pér mallra dhe shérbime mesatarisht jané 12% nga Buxheti, gj€ e cila
&shté ngjashém me mesataren e vendeve tjera né€ tranzicion. Duke e pasur parasysh
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l1€vizjen e kétij zEri n€ ekonomi t€ ndryshme né tranzicion (te Republika Ceke 6%,
te Sllovakia 10,4%, Kroacia 22,4%, Sllovenia 17,62%, e késhtu me rradh¢), mund
té konkludohet se kéto shpenzime jané pengesé kryesore pér konsolidimin fiskal té
anés sé shpenzimeve t€ Buxhetit.

Pagesat pér kamatat jané 6,4% té Buxhetit dhe 1,7% nga BPV, gj€ e cila tregon
ngarkimin mesatar t€ Buxhetit. Ky z€ éshté n€ kuadér t€ mesatares s€ vendeve né
tranzicion.

Shpenzimet kapitale si komponenté zhvillimore né kuadér t€ shpenzimit buxhetor
paraqgesin komponenté t€ réndésishme té rritjes afatgjate ekonomike, pér shkak se
mjetet finansiare futen né investime t€ reja publike, né rikonstruimin e objekteve
ekzistuese kapitale dhe né modernizimin e pajisjes. Edhe pérkundér réndésisé sé
tij, ky z€ n€ periudhén e kaluar ishte tejet 1 ulét (1,9%), q€ ishte si njé fren€ e
zhvillimit.

Mund té dallohen tre periudha finansiare t€ ané€s sé t€ hyrave t€ Buxhetit.

1. ...1993: ekzistonte sistem jokonzistent tatimor, q€ mekanikisht i
ndérlidhte llojet e ndryshme t€ t€ hyrave, pérkatésisht njé tog tatimesh
q¢€ aplikoheshin dhe juridikisht rregulloheshin né ményré autonome, né
nivel republikan dhe lokal. Kombinimi dhe struktura e kétill€ e tatimeve
dhe té hyrave tjera publike nuk mund té€ realizojé politiké efikase
tatimore, si¢ ndodh né shtetet e zhvilluara.

2. 1994-2000: reforma radikale né sferén fiskale, sjellja e ligjit pér tatimin
personal, Ligji pér tatim né fitim, Ligji pér tatimimin e konsumit, Ligji
pér akcizat dhe ligje té tjera (por jo edhe Ligji pér tatimin mbi vlerén
shtes€). Struktura tatimore dhe pércaktimi 1 llojeve kryesore té tatimeve
mbéshtetej] mbi modelet dominuese dhe mbi strukturat e sistemeve
tatimore n€ ekonomité e zhvilluara me orientim tregu dhe ajo pérfshin si
vijon:

- braktisja e té gjitha elementeve né sistemin tatimor g€ fusin
distorzione n€ mekanizmat e tregut dhe n€ alokimin e resurseve;

- zgjérimi i obligimit tatimor dhe aplikimi i shkalléve mé t€ ulta t&
tatimeve (shkalla e pérgjithshme e tatimimit t€ konsumit u
zvogélua prej 42% né 25%), si dhe kufizimi i stimulimeve
fiskale, lirimeve dhe arritja e neutralitetit alokativ té sistemit
tatimor;
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- aplikimi i parimeve t€ barazis¢ horizontale dhe vertikale né
procedurat tatimore dhe arritja e efekteve t€ nevojshme
redistributive né kuadér t€ funkcionit socialo-politik té sistemit
tatimor;

- aplikimi efikas 1 funkcionit primar fiskal, né kushte t€ nivelit
optimal t€ ngarkesés fiskale; dhe

- realizimi 1 suksesshém 1 rolit té sistemit tatimor né kuadér té
politikés ekonomike né lidhje me korigjimin e Ilévizjeve
konjukturale.

Kéto reforma themelore kontribuan pér aplikimin e sistemit t€ ri tatimor i cili €shté
1 ngjashém me sistemin tatimor e vendeve té€ zhvilluara. Duke pasur parasysh té
hyrat buxhetore dhe trendet né anén e shpenzimeve né gjashté vitet e ardhshme,
mund t€ vlerésohet se kéto ndryshime né legjislativén u implementuan me sukses.

3. 2000-... :ka t€ b&j€¢ me aplikimin e tatimit t€ vlerés shtesé, i cili u soll si
rezultat 1 aplikimit t€ kétij tatimi n€ vendet e Bashkimit Evropian, si dhe
lidhshméria ndérkombétare e Republikés sé Maqgedonis€é dhe si rezultat i
respektimit t€ parimit t€ karakterit neutral té tatimeve. Me kété rast, intenca ishte
qé€ t€ zvogélohet roli 1 tatimeve né té€ hyrat (kursimet dhe investimet) dhe nevoja
pér rritjen e rolit t& kétij lloji t€ tatimit, me ¢ka do té krijohen parakushtet pér
kygjen e ardhshme t€ vendit n€ Unionin Evropian. Vlerésohej se ky do té jeté hapi
i paré kah modernizimi dhe harmonizimi i strukturés tatimore. Ligji de fakto ishte
né t€rési 1 harmonizuar me Direktivén e Gjashté pér tatimin mbi vlerén shtesé¢ té
Unionit Evropian. Ky tatim aplikohet me dy shkallé: shkallé e pérgjithshme
tatimore prej 18% dhe shkallé e privilegjuar tatimore prej 5%. (Ekzistojné edhe
prodhime edhe shérbime qé jané té liruara nga tatimi mbi vlerén shtes¢).

Nése krahasohet struktura e t&€ hyrave tatimore para aplikimit t€ tatimit mbi vlerén
shtesé dhe pas implementimit t€ tij, do t€ shihet se t&€ hyrat n€ sajé té kétij tatimi
jané shtuar, ndérsa t€ hyrat nga tatimet tjera jané zvogéluar, késhtu g€ né vitin
1999, struktura e t€ hyrave tatimore ishte si vijon: tatimi mbi qarkullimin 23,8%,
dogana 19,8%, tatimi personal 24,5%, tatimi mbi fitimin 6,1%, dhe tatimet tjera
0,3%, ndérsa né vitin 2000, pas aplikimit té tatimit mbi vlerén shtesé, struktura e té
hyrave publike ndryshoi né ményré drastike dhe até: tatimi mbi vlerén shtesé
34,1%, doganat 15,1%, tatimi personal mbi t&€ ardhurat 21,1%, tatimi mbi fitimin
5,5% dhe tatimet tjera 0,1%.Né strukturén tatimore vérehet tendenca pér
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zhvendosjen ¢ gendrés nga tatimet e drejtpérdrejta mbi t€ hyrat, né drejtim t&é
tatimeve mbi konsumin, por jo pérmes diferencimit t€ shkalléve, por me zgjérimin
¢ pérfshirjes s€ prodhimeve dhe té pérfshirjes s¢ prodhimeve dhe shérbimeve qé
jané léndé€ e tatimit, me braktisjen e shmangjeve dhe lirimit nga tatimi. Béhet fjalé
pér ridistribuimin e karakterit fiskal, nga tatimet e drejtpérdrejta né drejtim té
tatimeve té€ térthorta, gjé e cila ishte posagérisht e theksuar para aplikimit té tatimit
mbi vlerén shtesé. Si rezultat 1 késaj q€ u tha mé larte, pas suficitit t€ realizuar
buxhetor prej 2,5% né vitin 2000, Qeveria i zvogéloi shkallét progresive té tatimit
personal prej 23%, 27% dhe 35% né 15% dhe 18%, g€ jané midis mé té ultave né
Evropé.

Kjo nevojé pér reforma tatimore mbéshtetet mbi njohjen e Teorisé bashkékohore
té ekonomisé s¢ ofert€s (Supply Side Economics), e cila thekson nevojén e
neutralitetit mé t€ madh ekonomik té tatimeve mbi vlerén shtes€ né krahasim me
tatimet g€ paguhen nga té hyrat qé i paguajné si ndérmarrjet, ashtu edhe personat
fizik, duke shkaktuar ndikesé negative mbi kursimet dhe investimet (n€ rastet ku
tatimi mbi t€ hyrat ishte mé i madh nga tatimi mbi vlerén shtes¢).

Pas suficitit té realizuar né vitin 2000, Qeveria planifikonte t€ udhéheq politiké té
buxhetit t&€ barazpeshuar, por kéto plane rrané poshté pér shkak té€ veprimeve
luftarake né vitin 2001, ghé e cila rezultoi me deficit buxhetor prej 6,2%. Né
periudhén e ardhshme u aplikua politika e konsolidimit fiskal, e posagérisht né
lemin€ e shpenzimeve publike, si dhe politika e ruajtjes s€ stabilitetit t€ cmimeve
me ¢do kusht.

Kjo politiké tejet restriktive fiskale kishte ndikesé negative mbi dinamikén e
zhvillimit ekonomik.

Rekomandime

Politika fiskale duhet t€ 1€viz né drejtimet vijuese:

e zvogélimi 1 shumés globale té€ rrogave né sektorin publik, parésisht
pérmes zvogélimit t& numrit t€ t€ punésuarve n€ shérbimet publike ( té
identifikojé tepricén e personelit dhe realizimin e programit pér
reduktimin e tij);
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zvogélimi selektiv 1 komponentave té shpenzimeve (kuantumi 1 autput-
shérbimeve, né€ raport me shpenzimet pér autput-té dalat)

rishqyrtimi 1 programeve nga periudha paraprake né pajtim me
zhvillimin ekonomik dhe ndryshimin e prioriteteve qeveritare, pér
shembull, revizioni 1 pagesave tek programet sociale, transferet kah
ekonomia;

ngushtimi dhe fokusimi 1 programeve sociale né€ drejtim té€ grupeve mé
té rrezikuara, kontrollime mé té shpeshta pér gjendjen e pasurisé dhe
ndérlidhja me transferet sociale me programe t€ punéve publike;

zévendésimi 1 sistemit ekzistues pensional i ashtuquajtur “pass-as-you-
g0” me sistem t€ kombinuar pensional, 1 cili filloi té€ aplikohet kah fundi
1 kétij viti;

rritja e zErit “transfere kapitale” né€ pozitén e Buxhetit, si komponenté e

réndésishme e rritjes afatgjate;

reforma e ndérmarjeve publike e synuar né drejtim té zvogélimit té
nevojés pér pérkrahje nga shteti dhe harmonizimi me standardet
evropiane;

té analizohet legjislativa ekzistuese rreth tetimit personal mbi té€ ardhurat

dhe té fillohet n€ ményré t€ shkallézuar t€ aplikohet forma e pastér e
tatimit personal 1 cili do t€ jeté n€ pajtim me tatimin personal t& BE-sé.
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Ristruktuimi, rivitalizimi dhe modernizimi i ekonomisé sé
Maqedonisé

Pérshkrimi i status kuosé

N¢ periudhén e tranzicionit ristruktuimi 1 ekonomisé paraqet detyré prioritare ¢
politikés makroekonomike dhe zhvillimore. Kjo paraqet imperativin pér zhvillimin
e ekonomisé nacionale dhe pér kycgjen mé t€ sukseséshme té€ vendit né proceset
integruese evropiane dhe botérore.!

Struktura ekzistuese né Republikén e Maqgedonisé éshté e trashéguar nga sistemi
paraprak shogéroro-ekonomik né€ kuadér t€ koncepcionit pér zhvillim t€ RSFJ-sé
s€ méparshme. N¢E kété kuadér ekonomia e Republikés s¢ Magedonisé ishte njéri
prej furnizuesve me 1éndé t€ para dhe materijale riprodhuese, ndérsa prodhimet
finale ishin relativisht pak té pérfshira n€ prodhimtariné e térésishme.

Privatizimi 1 paramenduar né ményré jopérkatése dhe i1 realizuar me sukses té
pamjaftueshém shkaktoi zvogélimin e aktivitetit ekonomik dhe té bruto prodhimit
vendas. Aktiviteti i ulét ekonomik dhe shpenzimi i ulét investues shkaktuan
keqésimin e métejmé té strukturés s€¢ ekonomisé€ nacionale. E téré kjo kontribuoi
qé€ struktura e tanishme e ekonomisé té karakterizohet me pérfagésim t€ mjeteve
themelore me shkall¢ t€ lart€ t€ amortizimit, t€ mbizotérojné teknologji té
vjetéruara té proceseve prodhuese, orientim t€ pamjaftueshém kah eksporti, varési
té lart€ nga importi, me aftési té ulét konkurruese, pjesémarrje shumé té larté té
prodhimeve me faza té ulta t& p&rpunimit dhe pérfagésim té€ ulét t€ prodhimeve
sipas kérkesave dhe standardeve té tregjeve té huaja.

' Né materialin jané shfrytézuar pjes€ dhe konstatime nga libri “Ristruktuimi
prodhues 1 ekonomisé né Republikén e Maqgedonisé”, redaktura e d-r Boris
Bllazhevski, ZDOR, Shkup, 2002, faq. 11-35.
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Pérshkrimi i popullatés qé éshté e influencuar/e goditur drejpérdrejté
dhe si ajo éshté e influencuar/e goditur drejtpérdrejté

Republika e Magedonisé ende nuk e ka arritur nivelin e prodhimtaris€ s€ realizuar
né vitin 1989. Kjo n€ masé t€ madhe €shté pasojé e strukturés s€ tanishme
ekonomike. N& periudhén e tranzicionit u krijuan dukuri té reja sociale qé
drejtpérsédrejti jané€ t&€ ndérlidhura me aktivitetin te ulét t€ ekonomis€ nacionale.
Kjo manifestohet me shkallén e larté t€ papunésisé, e shprehur pérmes shfrytézimit
té ulét t& fuqisé s€ re punuese né disponim, e posagérisht té grave. Né periudhén e
tranzicionit ballafagohemi me paraqitjen e varf€risé dhe ekzistimin e nj€ shtrese té
gjéré té popullatés qé éshté e varfér ose gjendet né kufirin e varfeérise,

Té& dhénat zyrtare statistikore tregojné se pjesa mé e madhe e fuqisé sé€ re té
papuné jané persona nén moshén 25 vjegare dhe se mes tyre graté ¢ pérb&jné
pjesén mé t€ madhe. Gjithashtu, €shté pér tu shénuar se n€ grupin e t€ papunéve
dhe t€ varférve hyjné personat me arsim t€ ulét dhe t€ mesém dhe banorét né
fshatrat t€ cilét t€ ardhurat 1 realizojné nga aktivitetet bujgésore.

Tabela 1

Karakteristika t€ punés 2002 2003*
Shkalla e t&€ punésuarve (n€ %) - 34,5
Shkalla e papunésisé (n€ %) 31,9 36,7
Burra 31,7 -
Gra 323 -
Nén moshén 25 vjecare 58,4 -
Papunésia afatgjate (si pjes€ e papunésis€ sé térésishme) 84,5 -
Shkalla e pjesémarrjes sé fuqis€ punuese (né %) 52,6 54,5
Burra 63,7 -
Gra 41,5 -

Vérejtje: papunési afatgjate konsiderohet ajo mbi njé vjet. T€ dhénat pér grupet
etnike jané pér vitin 2000. Popullata e afté pér puné, t€ punésuarit dhe t&€ papunét
jané né pajtim me definicionin n€ maqgedoni pér moishén prej 15 deri 80 vjecare.
e T¢ dhéna paraprake statistikore pér vitin 2003, Enti i statistikés.

Burimi: Anketa e fuqisé punuese, Enti i statistikés i RM
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Papunésia duhet té vézhgohet edhe nga aspekti strukturor edhe nga aspekti etnik.
Pér shkak se, mes personave t€ papuné mé e madhe €shté pjes€marrja e popullatés
rome (73,1% né vitin 2002). Mandej, vijon popullata shqiptare me pjesémarrje
mes té papunéve me 49,1%, popullata turke me pjes€émarrje mes t€ papunéve prej
rreth 45% dhe popullata magedonase me 28,2%. Posagérisht éshté 1 madh numri 1
grave t€ papuna. Késhtu, né vitin 2003, né populatén aktive t€ grave, maqgedonaset
merrnin pjes€ me 27,2%, shqiptaret me 5,7% dhe graté nga popullata turke 4,3%.
ndérsa popullata e grave rome, ka njé pjesémarrje modeste né€ kété strukturé.

Analiza

Orientimi themelor i ekonomisé sé vendit &sht€ krijimi i1 kushteve dhe
parasupozimeve pér stabilizimin dhe pérforcimin e sektorit real. Kjo mund té
realizohet pérmes procesit t€ pérshpejtuar t€ ristruktuimit t&  ti
organizativ,kadrovik dhe teknik, rruajtjes dhe pérforcimit t€ intenzitetit té rritjes sé
prodhimtarisé dhe té shérbimeve. pér kété qé€llim nevoitet nxitja einvestimeve né
pérgjithési, e posacérisht té bizneseve té vogla dhe té mesme dhe ndérmarjeve
private.

Kjo do t& kontribuojé pér pérshpejtimin e procesit té ristruktuimit té, revitalizimit,
modernizimit teknologjik dhe konsolidimin finansiar té kapaciteteve ekzistuese
dhe aplikimin e aktiviteteve té reja ekonomike.

Pér pérkrahjen e procesit t€ ristruktuimit t€ ekonomis€ me réndési €shté
shfrytézimi i ploté i potencialeve finansiare vendase, si dhe i linjave kreditore
nga bota e jashtme. Eshté tejet me réndési qé kéto potenciale finansiare té
synohen né sferén prodhuese, e para s€ gjithash né programe investuese me
orientim eksportues. Né kété drejtim duhet t€ shfrytézohen edhe mjetet e
ndryshme q¢ si donacione i merr vendi.

Mirépo. shfrytézimi mé 1 plot€ 1 mundésive nga marréveshjet pér tregéti té lir€ e
imponon intensifikimin e procesit t& ristruktuimit t€ prodhimtaris€ né pajtim me
kriteret dhe kérkesat e ekonomive té zhvilluara té tregut. Pér ristruktimin e
ekonomisé éshté e nevojshme ngritja e nivelit teknologjik té proceseve
prodhuese. Me t€ drejté theksohet se ristruktuimi iekonomisé€ paraget t€ vetmen
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alternativé pér kygjen mé t€ sukseséshme t€ ekonomisé s€ Republikés sé
Magedonisé né€ rrjedhat botérore ekonomike.

Zhvillimi dhe ristruktuimi jané té kushtezuar nga gjendjet n€ ekonomi, kushtet e
pérgjithshme pér ekonomizim, disponimi me faktorét prodhues dhe mobiliteti i
tyre, rrethimi 1 jasht€m, si dhe nga efikasiteti 1 politik€s makroekonomike dhe
zhvillimore. E téré kjo tregon kompleksitetin e ¢éshtjeve té ndérlidhura me
ristruktuimin prodhues sé ekonomisé né¢ Republikén e Magedonisé.

Struktura e kétillé imponon investime relativisht té médha me té cilat struktura
do té€ modernizohet dhe do té rritet efikasiteti 1 ekonomisé sé gjithmbarshme.
Krahas ndryshimit t€ strukturés s€ ekonomisé, jané té nevojshme edhe investime
edhe né pérmirésimin e menaxhmentit.

Njéri nga shkaqget pér rriten e ulét t€ BPV (Bruto Prodhimit Vendas) dhe
ristruktuimit t€ ngadalshém t€ ekonomisé s¢ Magedonis€ €sht€ mungesa e vullnetit
pér ndryshime. Rekomandimet tona kané t€ b&né me grupet joformale té cilat
gendrojné prapa pushtetit dhe interesat e té cilave jané t€ ndérlidhura me garniturat
pushtetmbajté€se pa marré parasysh nga e cila parti éshté 1 pérbéré pushteti. Kéto
grupe joformale jané themeluar n€ sistemin paraprak dhe t€ njejtat, me ndryshime
té vogla, veprojné né€ sistemin e ri demokratik-me orientim tregu i cili ndértohet né
Republikén e Maqgedonis€. Duke druajtur mos vallé sistemi 1 ri ekonomik me
orientim tregu dhe nga konkurenca g€ ai e imponon do té rrezikojné interesat e
tyre, kéto struktura frenojné ndryshimet. Pér kété shkak, ndryshimet e
deritanishme n€ Republikén e Maqgedonisé vlerésohen si t€ pamjaftueshme dhe si
“kozmetike” duke mos ndryshuar marrédhéniet n€ ményré genésore. Kjo mé sé
shumti ka té b&j€ me transparencén dhe konkurencén.

Konsiderojmé se realizimi mé i shpejté 1 ndryshimeve né t€ gjitha sferat e jetés
shogéroro-ekonomike do té krijojné kushte pér ristruktuimin mé t€ shpejté té
ekonomisé dhe pér rritje mé té shpejté t€ BPV. Kjo do té thoté jo vetém BPV mé 1
larté, por edhe punésim mé i larté, standard mé 1 larté 1 popullatés, por edhe profite
m¢é té€ larta t€ kompanive. Konkluzé e kétij konstatimi éshté se dobi mé t€ madhe
nga reformat dhe ristruktuimi 1 ekonomis€ do t€ kené shtresat e pasura té
popullatés, dhe grupet joformale pér té cilat u bé fjalé paraprakisht. Kjo do té thoté
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se angazhimi yné duhet t€ jet€¢ né bindjen e kétyre grupeve se me zhvillimin e
demokracisé dhe té konkurencés ato nuk do t€ démtohen, por pérkundrazi, té
njejtit do t€ jené pérfituesit mé t€ medhen;.

Rekomandime

Si do té ndihmojé aplikimi i rekomandimeve tona pér zgjidhjen e problemeve té
theksuara né ¢éshtjen e pare.

Rekomandimet kané karakter t€ pérgjithshém dhe jané t€ njohura dhe shumé heré
té elaboruara n€ opinion n€ Republikén e Magedonis€. Jané organizuar tubime té
shumta shkencore né té cilat jané trajtuar ¢éshtjet mé t€ médha ekonomike me té
cilat ballafagohet Republika ¢ Maqgedonisé. Problemet, por edhe drejtimet e
veprimit, né masé mé té madhe jané té sqaruara dhe té pércaktuara miré. Né
Republikén ¢ Maqgedonisé€ ka pérfunduar pjesa mé e vogél e reformave, ndérsa
pjesa mé e madhe €shté n€ vazhdé e sipér ose duhet t€ fillojé né njé ardhméri té
afért. Kjo imponon njé kémbéngulési mé té madhe né realizimin e reformave
né t€ gjitha [émité e shoqérisé.

Ristruktuimi i sukseséshém i ekonomisé do té sjell edhe prodhim mé té madh
bruto né vend, shkallé mé té larté té punésimit dhe standard mé té larté
jetésor té té gjitha shtresave té popullatés. Ristruktuimi i shpejté dhe i
sukseséshém 1 ekonomisé €shté i1 lidhur ngusht€ me shpejtésiné e rritjes sé
efikasitetit té institucioneve, gjyqésisé dhe sjelljen e rregullativés sé re ose
ndryshimin e asaj ekzistuese.

Me ndryshimin e strukturés sé prodhimtaris€ krijohen kushte pér shfrytézimin mé
té ploté dhe aktivizimin e resurseve disponuese té¢ vendit. Kjo do t€ mundésojé
dhe do t€ ndikojé edhe né shfrytézimin mé t€ madh t€ kapaciteteve ekzistuese
prodhuese, pér dinamizimin e eksportit, pér prodhimin mé t€ larté bruto t€ vendit,
e me két€ edhe pér rritjen e shkallés s€ punésimit dhe té standardit jet€sor t&
popullatés.

Pér shtimin e prodhimtaris€, e né kuadér té késaj edhe t€ eksportit, né njé periudhé
afatshkurtér por edhe né periudhé afatgjate, pozitivisht do t€ veprojé ndikesa e
marreveshjeve pér tregéti té lir€ q¢ Republika e Magedonisé i1 ka nénshkruar me té
gjitha ish-republikat jugosllave, me Bullgaring, Turqin€, Ukrainén dhe Shqipériné,
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si dhe me vendet-anétare t¢ EFTA-s€. Né té njejtin drejtim ndikojné€ edhe
marrédhéniet gjithnjé e mé t&€ aférta ekonomike dhe politike me Bashkimin
Evropian, si dhe anétarésimi i Maqedonisé né Organizatén Tregétare Botérore.

» N¢€ ndryshimet e struktur€s ekonomike detyré parésore duhet té paraqet
eksporti. Tregu i Maqgedonisé €shté 1 vogél dhe i1 ngushté qé€ ta pranojé téré
ofertén e ndérmarrjeve vendase. Deficiti 1 lart€ qé€ éshté né rritje e sipér
éshté shkas plotésues pér riorientimin ¢ ekonomisé sé¢ Magedonisé kah
eksporti. Ministria e ekonomisé dhe Ministria e finansave jané kompetente
pér ristruktuimin e ekonomisé€ pér eksport.

» Ng¢ kuadér té késaj, aplikimi 1 diturive t€ reja dhe zhvillimi teknologjik
paragesin komponenté e réndé€sishme pér ristruktuimin e sukseséshém té
ekonomis€. Pér realizimin e ndryshimeve né kété 1émi €sht€é kompetente
Ministria e ekonomisé.

» Krijimi i klimés sé volitshme dhe mundésimi i lehtésimeve pér
investitorét, si dhe pér afaristét né pérgjithési (pér shembull, pérmes
lehtésimeve tatimore, doganore e tjera). Kéto aktivitete nuk kérkojné
shpenzime plotésuese nga buxheti. Klima e volitshme investuese duhet t&
mundé€sojé edhe shfrytézimin mé té ploté té burimeve finansiare
vendase. (Pér shembull, bankat vendase rruajné né€ bankat e jashtme shuma
t¢ médha kapitali n€ euro pér cka marrin kamata t€ ulta, e njékohésisht
shfrytézojné kredi té€ jashtme me shkalla mé t€ larta t€ kamatave). E njejta
vlen edhe pér térheqjen e investimeve té huaja. Investimet e jashtme do té
kontribuojné pér hapjen mé té shpejt€é t€ ekonomisé, pér rritjen e
konkurencés, si dhe pér aplikimin e teknologjive té reja dhe té diturive
menaxhuese dhe tjera. Kéto parakushte té réndésishme pér ristruktuimin
dhe modernizimin mé t€ shpejté t€ ekonomisé, né€ pjes€é mé t€ madhe, duhet
té realizohet né€ kuadér t€ Ministris€ s€ finansave.

» Nevoitet pérshpejtimi i procesit t€ ristruktuimit té sektorit finansiar, e
né kuadér té tij edhe té bankave. Pérve¢ késaj, nevojitet rritja e
konkurencés, né kuadér té késaj edhe aplikimi mé 1 madh 1 bankierizmit
zhvillimor. Pér realizimin e kétyre rekomandimeve jané kompetente
Ministria e finansave dhe Banka Popullore e Republikés s¢ Magedonisé.
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» Krijimi 1 sistemit gjithépérfshirés té pérkrahjes sé iniciativave
sipérmarése dhe krijimi i kushteve pér pérfundimin relativisht t&€ shpejté t&
procedurave lidhur me marrjen e dokumentacionit t€ duhur pér fillimin e
bizneseve té reja ose pér zgjé€rimin e biznesit ekzistues. Ky rekomandim
duhet té realizohet né€ kuadér té€ aktiviteteve t€ Ministris€ s€ ekonomisé.

» Promovim i vazhdueshém dhe sistematik i prodhimeve dhe i ekonomisé
sé Maqgedonisé né botén e jashtme. Kjo hyn né detyrat e Ministris€ sé
ekonomisé.

» Inkorporimi, hap pas hapi, i ekonomisé sé pérhimté né sektorin real.
Kjo duhet t€ béhet pérmes krijimit t€ kushteve pér kygjen spontane dhe
vullnetare né sektorin real. Pér kéto aktivitete mé sé shumti kan€ ingerenca
Ministria e ekonomisé dhe Ministria e finansave.

» Pér finansimin ¢ rekomandimeve dhe masave lidhur me ristruktuimin té
theksuara paraprakisht, mandej pér revitalizimin dhe modernizimin e
ekonomisé s€ Magedonis€, nuk ka nevojé pér rritje té tatimeve dhe pér
ngarkesa té reja té njésive ekonomike. N¢é afat t& shkurtér, mjetet e
nevojshme pér realizimin e rekomandimeve mund t€ sigurohen me
rindarjen e mjeteve né kuadér t€ buxhetit, por, né periudha afatmesme dhe
afatgjata duhet pritur rritje té té hyrave buxhetore si rezultat i rritjes sé
prodhimtarisé dhe té bruto prodhimit vendas.

Realizimi i rekomandimeve

Realizimi i rekomandimeve éshté né kompetencé t€ Parlamentit dhe té Qeverisé
sé Republikés sé Maqedonisé dhe té organeve té saja, agjensive dhe
shérbimeve né té gjitha nivelet. Né periudhén e deritanishme mungon politiké
mé ¢ kordinuar dhe mé e sinhronizuar né lémin e ristruktuimit, investimit dhe
politikés s€ punésimit. Nuk shfrytézohen kapacitetet dhe diturité intelektuale me té
cilat vendi disponon. Shpesh heré, pér zgjidhje banale, nevoitet shumé angazhim
dhe kohé. Njé numér 1 madh 1 agjensive nuk jané né€ nivelin e duhur sa u pérket
profesionalitetit dhe efikasitetit. N& kuadér t€ késaj duhet t€ theksohet edhe
ekipimi i pamjaftueshém me eksperté i kétyre organeve dhe agjensive.
Réndési t€ veganté kané programet pér kygjen e grupeve me arsimim t€ ulét dhe té
grave né proceset ekonomike né vend.
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Zhvillimi i sektorit té¢ ndérmarjeve té vogla dhe té mesme né
Republikén e Maqedonisé

Pérshkrimi i status kuosé

Politika ekonomike né Republikén e Magedonis€ (RM), si¢ €shté prezentuar né
dokumentet zhvillimore geveritare, e pércakton nevojén pér zhvillimin t&€ shpejté
dhe té papenguar té sektorit privat, por prapseprap, sektori 1 ndérmarjeve té vogla
dhe t€ mesme (NVM), ende nuk e ka fituar afirmimin dhe pérkrahjen e duhur qé
duhet ta keté dhe e cila éshté pérditshméri n€ vendet e zhvilluara, si dhe né vendet
né tranzicion.

Sektori 1 ndérmarjeve t€ vogla dhe t€ mesme, (pran€ Ministrisé sé ekonomisé€) ka
réndési t€ madhe pér Republikén e Maqgedonisé€, pér shkak se paraget njé sektor
fleksibil, 1 aft€ pér krijimin e vendeve t€ reja t&€ punés dhe jep dinamiké plotésuese
pér rritjen ekonomike. Pér kété qéllim, Qeveria né vitin 2002 e solli Strategjiné
nacionale pér zhvillimin e ndérmarjeve t€ vogla dhe té mesme, ndérsa né vitin
2003 solli edhe Programin pér pérkrahjen e sipérmarésisé dhe pér krijimin e
konkurencés sé€ bizneseve t€ vogla dhe t€ mesme né Republikén e Magedonisé.

Pérkrahja e zhvillimit t€ ndérmarjeve t€ vogla dhe t&€ mesme duhet t€ trajtohet si
detyré afatgjate n€ funksion t€ zhvillimit t€ gendrueshém dhe né interes té afrimit
mé t€ shpejté kah Unioni Evropian (EU). Prapseprap, edhe pérkundér
dokumenteve t€ miratuara zhvillimore q€ merren me zhvillimin e sektorit té
ndérmarjeve t€ vogla dhe t€ mesme (NVM), Qeveria nuk krijoi pérkrahje dhe
ndihmé pérkatése institucionale dhe finansiare, késhtugé nuk mund té thuhet se
jané béré ndryshime radikale né kuptim pozitiv né kété 1émi. Intencat e Qeverisé
mé tepér mbetén deklarative dhe nuk sollén realizime konkrete, pér shkak té disa
faktoréve dominuese: politike, institucionale, kadrovike, ekonomike dhe sociale.

Vetém sa pér ilustrim, né vend qé firmave me humbje t’ju ofrohet ndihmé dhe té
béhet orientimi 1 tyre kah efikasiteti dhe profitabiliteti mé 1 madh, vendimmarrésit
né sferén ekonomike, ishin t€ preokupuar me zgjidhje jopérkatése té problemeve té
firmave me humbje. Gjaté fazés s€ paré t€ tranzicionit ekonomik Qeveria mé né
koh€ duhej té ofronte stérvitje n€ Iéminé€ e sipérmarésis€ dhe 1€éminé e punés

afariste (vazhdimi 1 kualifikimit dhe rikualifikimi), t€ punétoréve g€ potencijalisht
jané té larguar nga puna, si dhe dhénia e drejtimit kuptimploté pér mjetet e
pagesave g€ jepen gjaté largimit t€ tyre (p€r shembull: duke mundésuar qé té
merret me qira pajisja € ndérmarrjeve g€ punojné me humbje, ose pérmes
obligimit t€ ndérmarrjeve t€ cilat punojné miré qé njé pérqindje té caktuar té
prokurimeve té€ tyre t’1 kryejné ndérmarrjet e vogla e késhtu me rradhe). Kjo do té
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siguronte pérkrahje konkrete pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme dhe punésime
té reja, duke e zvogéluar né két€ ményré numrin e t€ papunéve.

Si rezultat 1 tranzicionit ekonomik, numri i ndérmarrjeve té reja, t€ vogla u shtua
né ményré rapide, mirépo numri 1 t€ punésuaréve né€ ndérmarrje té€ kétilla u
zvogélua n€ ményré t€ konsiderueshme (215,8 né vitin 1989, 8,4 né€ vitin 1997 dhe
6,8 né€ vitin 2003), njélloj si edhe numri 1 t€résishém 1 t&€ punésuarve né ekonominé

e Magedonisé.

Tabela 1

NUMRI I NDERMARRJEVE AKTIVE DHE TE PUNESUARIT

Viti Numri i ndérmarrjeve Numri i té punésuarve
1989 2.003 432.400
1997 33.455 283.142
2003 39.199 262.728

Burimi: sipas té dhénave té Entit pér qarkullim pagesor

Tabela 2

NUMRI I NDERMARRJEVE AKTIVE NE VITIN 2001

Ndérmarrje té€ vogla 34.113 (98,3%) | T€ punésuar 119.565 (41%)

Té& mesme 484 (1,4%) T€ punésuar 72.565
(24,8%)

T€ médha 119 (0,3%) Té punésuar 100.526
(34,2%)

Gjithsej 34.716 (100%) | T€ punésuar 292.526
(100%)

Burimi: regjistri gendror i Republikés sé Magedonisé

Tabela 3
NUMRI I NDERMARRJEVE AKTIVE NE VITIN 2003
Ndérmarrje % T€ punésuar %

Ndérmar. t€ vogla 35.858 98,3 122.046 44

Té mesme e t€ médha | 608 1,7 155.214 56

Gjithsej 36.466 100 277.260 100

Burimi: Regjistri gendror
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Tabela 4
NUMRI I NDERMARRJEVE AKTIVE NE VITIN 2003

Ndérmarrje % T€ punésuar %
Ndérm. té vogla 38.581 98,5 110.373 42
Té mesme dhe t€ médha | 618 1,5 152.355 58
Gjithsej 39.199 100 262.728 100

Burimi: Regjistri gendror

Pérshkrimi i popullatés sé involvuar

Politika geveritare né 1€émin e NVM, involvon t€ gjitha sipérmarrésit dhe afaristét
potencial né pérgjithési. Mirépo, shumé pak prej tyre kané qasje deri tek kredité,
posacérisht ata nga mjediset rurale dhe bujgésore, mandej ata nga qytetet mé té
vogla si dhe njerézit nga shtresat mé té varféra dhe pjesétarét e pakicave,
(posagérisht Romét). Kéto grupe nuk kané mjete t&€ mjaftueshme qé t€ sigurojné
garancione pér t€ marré kredi. Pér shkak t&€ arsimimit t€ tyre t& ulét, si dhe pér
shkak t&€ mungesés s¢ kualifikimeve dhe diturive profesionale, gjasat e tyre qé té
punésohen né ndérmarrje tjera jané t€ vogla. Né vendet mé t€ vogla nuk ka
institucione, ndérsa mé t€ médhaté nuk jané efikase aq sa duhet, té cilat do t’ju
ndihmonin sipérmarrésve potencial me: késhilla, konsultime, informacione, si dhe
me hua dhe kredi t€ caktuara q€ jané t&€ volitshme. T¢€ gjitha institucionet pér
pérkrahjen e NVM, gjenden né gendrat mé t€ médha né Maqgedoni. Gjaté késaj,
shfrytézuesit potencial t& shérbimeve té tyre nuk jané té informuar né ményré té
mjaftueshme, késhtugé veprimi 1 kétyre institucioneve/qendrave/fondacioneve/
programeve/bankave/kursimoreve nuk e pérfshijné shumicén.

Grupet mé t€ prekura ose mé t€ goditura jané:
- té varférit nga mjediset qytetare dhe fshatare;
- té paarsimuarit;
- minoritetet (posagé€risht ai Rom);
- fshatarét dhe njerézit nga mjediset fshatare;
- graté nga té gjitha kategorit€ e pérmendura mé lart¢;
- té rinjté
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Analiza

N¢ kété pjes€ do t’1 shqyrtojmé katér pengesat kryesore pér zhvillimin e shpejté té
ndérmarrjeve té€ vogla dhe t€ mesme, dhe do té€ propozojmé ményra pérmes té
cilave do t& pérparohen kapacitetet lokale.

Pengesa pér zhvillimin e NVM

(a) Kushte té pavolitshme bankare

Bankat nuk ofrojné qasje t&€ mjaftueshme pér sektorin e ndérmarrjeve té€ vogla dhe
t€ mesme. Ekzsiton njé mungesé€ e qasjes relativisht t€ lehté ndaj kapitalit fillestar
pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme, gjé e cila ndodh pér shkak té kritereve té
ashpra bankare pér sigurimin e mjeteve, e posagérisht pér shkak té kérkes€s pér
garanci t€ larta (hipoteka t€ cilat jan€ edhe deri tr1 heré mé té larta sesa shuma e
kredive), si dhe shkallét e larta t€ kamatave (15-20%). Bankat poashtu kérkojné té
dhéna t€ detajuara pér punén paraprake afariste.

Banka Maqgedonase pér pérkrahje t€ zhvillimit, si bank& shtetérore, pérkrah
eksportin, mirépo nevojiten aktivitete t€ médha né 1émin e sigurimit pér gasje mé
té lehté pér kredité t& dedikuara pér ndérmarrjet ¢ vogla dhe t€ mesme dhe pér
sipérmarrésit potencial.

Nuk ekziston regullativé ligjore qé ka t€ béjé vetém me sektorin e NVM, si dhe ligj
pér té ndihmuar NVM-t€, ose pér aktivitete tjera si¢ jané lehté€sime dhe lirime nga
obligimet tatimore dhe doganore.

Gjendja e véshtiré e pérgjithshme ekonomike (kriza politike, rrethimi jostabil
afarist, gjyqésia joefikase) pérforcon pengesat e kétilla serioze duke penguar
shfrytézimin e linjave kreditore qé jané€ né dispozicion.

Jan€ t€ nevojshme institucione dhe mekanizma jobankare pér pérkrahjen e
ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme. Nuk ekzistojné fonde pér aktivitetet fillestare
afariste, fonde pér garancione dhe investime t€ rrezikshme (pérve¢ dy fondeve qé
jané té finansuara nga donatorét), posacé€risht fonde né nivel lokal, ose instrumente
té tjera (programe pér krijimin e ndérmarrjeve t€ reja pér kuadro t€ reja dhe té
arsimuara, gra-sipérmarrése potencijale, sipérmarrés nga rajonet rurale e késhtu me
rradhé¢).

(b) Mungesé e kornizés sé volitshme ligjore
Nuk ekziston rregullativé ligjore qé ka t€ b&j€ vet€ém me sektorin e NVM, si ligj pér

té ndihmuar NVM-té, ose pér aktivitetet tjera si¢ jané lehté€sime dhe lirime tatimore
dhe doganore
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Mungojné ¢fardoqofté lehtésimesh (doganore, tatimore) posagérisht pér ata q€ jané
fillestaré n€ 1€émin e afarizmit, ose s€ paku pér vitet e para e punés afariste.
Pérjashtim nga kjo rregull ishte i ashtuquajturi “Ligj 1 Brankos”, i cili u mundésoi
punédhénésve t€ mos paguajné kontributet q€ paguhen pér rrogat e t€ punésuarve té
ri. Sirezultat 1 kétij Ligji, herén e paré€, n€ vitin 1997/98 u punésuan 80.000, ndérsa
herén e dyt€, né vitin 2003 rreth 15.000 persona. Ky Ligj u shfrytézua edha nga ata
qé fillonin né 1€min e afarizmit.

(c) Mosekzistimi i qasjes gjithpérfshirése dhe té koordinuar miré

T¢€ gjitha vendimeve q¢ kané t€ b&né€ me zhvillimin e NVM, duke pérfshiré edhe
Programin e masave dhe té aktiviteteve pér pérkrahjen e sipérmarrésisé dhe pér
krijimin e konkurencés s€ bizneseve t€ vogla dhe t€ mesme né RM, u mungon
qasje selektive pér ndihmesén dhe pérkrahjen e NVM-ve. Kjo qasje &shté e
rénd€sishme pér t’ju pérgjegjur nevojave t€ ndryshme t€ ndérmarrjeve té€ reja dhe
té posaformuara né raport me ndérmarrjet e mesme, stabile dhe q€ kané zhvillim té
hovshém.

Mungon vazhdimésia né realizimin e masave dhe aktiviteteve té pércaktuara qé
shérbejné pér tu ndihmuar NVM-ve.

(d) Mungesa e pérkrahjes institucionale

Nuk ekziston numér i mjaftueshém 1 institucioneve efikase qé€ do tu sigurojné
sipérmarrésve pérkrahje profesionale né t€ gjitha 1émité e punés, si pér shembull:
késhilla, informacione afariste, stérvitje permanente, ndihmé pér realizimin e
eksportit dhe rritja e cilésisé pérmes teknologjive té reja.

Njéra nga pengesat €sht€ mosaplikimi i procedur€s administrative nga ana ¢ atyre
g€ kané t€ drejté diskrecionale ta b&jné kété.

Pengesat tjera serioze kané karakter burokratik. Kéto jané: gjyqésia joefikase,
procedura té ndérlikuara dhe t€ ngadalshme pér marrjen e lejeve urbanistike, té
lejeve ndértimore dhe pér transferin e té€ drejtave pronésore nga komunat, si dhe
sistemi 1 vjetéruar 1 kadastrés. Pérkundér pérpjekjeve deklarative t€ Qeveris€ pér
thjesht€simin e procedurave té regjistrimit (duke e pérfshiré edhe aplikimin e
sistemit zé njé sporteli) dhe pér krijimin e ambientit t€ volitshém afarist né lémin e
ckonomisé, deri tani asgjé nuk éshté béré.

Pérforcimi i kapaciteteve ekzistuese

Infrastruktura ekzistuese institucionale qé ka t€ béjé me inkubatoré afarist,
fondacione, agjensi, fonde garantuese, programe pér mikrofinansim e tjera, né
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pjesén mé t€ madhe mbéshtetet né mjete nga donatorét. Pér tu konfirmuar
pérkrahja deklarative pér ndérmarjet e vogla dhe t€ mesme, Qeveria e Magedonisé
padyshim duhet ta rris€ rolin e saj né ndihmén dhe pérforcimin e infrastrukturés
afariste.

Pérforcimi 1 sipérmarésis€ dhe 1 sektorit t€ NVM &shté 1 mundshém vetém me
pérkrahjen pérkatése finansiare (institucione dhe instrumente finansiare). Duhet té
sigurohen lloje t€ ndryshme t€ ndihmés, varésisht nga fazat e zhvillimit t€ njé
ndérmarje t€ vogél ose t€ mesme. Né pajtim me két€, nevojat pér mjete jané
vijueset:

1. Kapitali filestar pér finansimin e aktiviteteve nisése t€ sipérmarésve,

2. Kapital qarkullues pér ndérmarjet ekzistuese té€ vogla dhe t€ mesme,

3. Kapital investues pér zhvillimin plotésues, eksportin dhe aplikimin e
teknologjive té€ reja.

Ekziston njé mendim gjérésisht i pérkrahur se vetém sistemi bankar, pérkatésisht
vetém bankat komerciale jané burimi 1 finansimit t€ ndérmarrjeve t&€ vogla dhe té
mesme. Ky mendim injoron nevojén dhe rolin e instititucioneve jobankare dhe
instrumenteve tjera pér finansimin e sipérmarésis€. Késhtu, agonia e sipérmarésve
potencial vazhdon, pér shkak se nuk mund t€ pérmbushin kushtet e ashpra, madje
t¢ pamundshme bankare pér marrjen e kredis€. Thjeshté, kredit€ nuk jané té
kapshme pér fillestarét né biznes, pa marré parasysh nése ata jan€ bujq, afaristé té
vegjé€l ose sipérmarrés potencial.

Kjo qasje rrezikon zhvillimin e klimés sé volitshme pér investime. Disa qasje
alternative shfaqin edhe shembujt pozitiv: pér shembull puna e kursimores
“Mozhnosti”, kooperativat kursimore-kredituese FULM, programi “Horizontet
pér graté sipérmarrése” SEAF/Magedonia. Nga ana tjetér, praktika tregon se
vetém 60% deri 80% nga linjat e miratuara kreditore q€ realizohen pérmes sistemit
bankar jané me té vérteté té realizuara gjaté periudhés s€ kaluar. Kjo thekson
nevojén pér pérshtatjen e shpejté dhe efikase té sistemit bankar kah nevojat e
ndérmarjeve t€ vogla dhe t€ mesme dhe kah nevojat e sipérmarésve.
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Rekomandime

(a)Kushte té volitshme bankare

Zhvillimi 1 llojeve t€ gendrueshme té pérkrahjes finansiare t€ ndérmarjeve té€ vogla
pérmes:

1. Huave t€ volitshme pér fillimin e kryerjes sé veprimtarisé, pérkatésisht
“start up”aktiviteteve afariste t&€ ndérmarjeve;

2. Ndérlidhja e iniciativés publike me ate private dhe shtimi i investimeve né
ndérmarjet/bizneset/tregétarét e vegjél;

3. Garancione té volitshme pér ndérmarjet dhe aktivitetet e vogla té
ndérmarjeve/bizneseve/tregétaréve/afaristéve te ri;

4. Themelimi i: fondeve kredituese-garantuese, fondeve investuese té kapitalit
té¢ rrezikshém, fondeve investuese pér kapital fillestar, fondeve pér
pérkrahjen e eksportit, fondeve pér transfer teknologjik, fondeve pér
standardizimin e cilésisé e késhtu me radhé;

5. Rritja e pjesémarrjes s€ investimeve t& rrezikshme né sektorin e
ndérmarjeve/aktiviteteve afariste t€ vogla.

6. Klasifikimi 1 ri 1 aktiviteteve afariste (bizneseve) sipas madhésisé sé tyre
(sipas numrit t&€ t€ punésuarve dhe t€ ardhurave vjetore) qé posagérisht
éshté e réndésishme pér t€ pércaktuar cilét shfrytézues do t€ mund t&
shfrytézojné pérkrahje t€ caktuar finansiare, pérkatésisht, riorganizimi i
pércjelljes zyrtare t€ sektorit t&€ NVM né statistikén zyrtare t&€ RM-sé;

7. Té miratohet program afatmesém zhvillimor (me masa, instrumente,
indikator€) pér pérdorimin e fondeve publike (vendase dhe ndérkombétare);

8. Krijimi i kushteve t€ volitshme pér rritjen e ndérmarrjeve té reja, si dhe pér
rritjen e numrit t€ vendeve t€ punés;

9. Rritja e mundésive pér aplikimin e potencialeve inovative (qendra pér

pérkrahje konsultante dhe finansiare gjat€ regjistrimit t€ patenteve,
licencave n€ vend dhe né BE e késhtu me radhé);
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10.Krijimi 1 sistemit efikas pér pérkrahjen e NVM né t€ gjitha fazat
zhvillimore t€ ekzistimit t€ tyre, pérmes sigurimit t€ qasjes deri te
informacionet, shérbimet dhe pérkrahja finansiare né€ mbaré vendin;

11.T¢€ stimulohet bashképunimi dhe lidhja e subjekteve té€ vogla dhe té reja
afariste (pérmes parashikimit té prioriteteve pér dhénien e pérkrahjes
finansiare nga fondet publike pér zona/kllasteré industrial, rrjete
teknologjike, konzorciume eksportuese e ngjashém) né pajtim me
programet ndérkombétare té€ pérkrahjes;

12. Finansimi stabil 1 inovatoréve pérmes zhvillimit t€ inkubatoréve afaristé,
gendrave teknologjike dhe pargeve, gendrave inovuese, qendrave
hulumtuese-zhvillimore;

13.Promovimi dhe pérkrahja e orientimit eksportues dhe internacionalizimi i
ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme.

(b) Kornizé e volitshme jurudike

Patjetér duhet t€ miratohet dhe té€ aplikohet rregullativa pérkatése ligjore né lidhje
me sektorin e NVM, pérmes harmonizimit t€ aktiviteteve n€ ministrité e caktuara,
konzistencés dhe harmonizimit t€ zgjidhjeve ligjore né ligje t€ ndryshme: si pér
shembull n€ Ligji pér shogqérité tregftare t€ pé€rmbajé pjesé té vecanté pér
tregétarét/ndérmarjet e vogla, si dhe Ligji pér pagesa fiskale, pagesa doganore né
sajé€ t€ bazave t€ ndryshme dhe kontabiliteti.

(c) Qasje gjithpérfshirése dhe e koordinuar miré

Pérgatitja e politikave pérkatése konzistente dhe té sinhronizuara pér zhvillimin e
NVM. Kéto politika duhet t€ aplikohen pérmes programeve té pérbashkéta né
nivel nacional dhe lokal (duke pérfshiré edhe at€ qé programet vendase dhe té
jashtme ti pérkrahin géllimet e njejta n€ sektorin e ndérmarjeve té vogla dhe té
mesme).

T€ gjitha procedurat n€ administratén shtetérore duhet té thjeshtésohen dhe té

b&hen mé transparente dhe t€ jené t€ definuara miré€ (pér tu zvogéliar mundésité
pér vendime arbitrare).
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(d) Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale

Dubhet té zhvillohet infrastruktura pérkatése institucionale e harmonizuar me
strukturat e UE-s€, pérmes themelimit t€ institucioneve/agjensive/fondacioneve
gendrave/fondeve: pér garancione, pér rrezige € ngjashém, zona
inkubatoré/industrialo-sipérmarése e késhtu me radhé.

Gjithashtu né mbaré€ vendin duhet té zhvillohet infrastruktura institucionale e:

a) sistemit njé-sportel,

b) gendrave informativo-konsultuese,

¢) gendrave pér pérkrahje finansiare,

d) gendrave pér arsimim t€ vazhdueshém té sipérmarrésve (n€ 1émité
si¢ &shté menaxhmenti, marketingu, revizioni i brendshém, eksporti
e késhtu me radhé),

e) qendrave bankare pér disa dedikime pér kredi t€ “buta”,

f) gendrave pér regjistrimin, promovimin dhe komercijalizimin e
1novacioneve,

g) gendrave pér aplikimin e standardeve pér cilési dhe transfer té
teknologjive,

h) internacionalizimin e ndérmarjeve t€ vogla dhe t€ mesme.

Ndikesa

Aplikimi 1 kétyre rekomandimeve do t€ mundésojé biznes klimé té€ volitshme:
sistem institucional transparent, t€ parashikueshém (sépaku né periudhé
afatmesme), stabil, efikas dhe té konsoliduar, politiké konzistente, forma t&
sinhronizuara dhe té llojllojshme politike e t€ pérkrahjes finansiare. Ky lloj 1
klimés do t€ mundé€sojé parakushte pér zhvillimin e sektorit t€ ndérmarjeve té
vogla dhe t&€ mesme dhe né kété€ ményré do t&€ mundésojé hapjen e vendeve té reja
punuese dhe vetépunésimin té sipérmarrésve pa dallim té gjinis€, moshés, statusit
social, besimit fetar ose té€ arsimimit.

Zhvillimi dhe pérparimi 1 konkurencés sé ndérmarjeve té vogla dhe t€ mesme do ta
pérforcojé tregun, si dhe shérbimet konsultative, stérvitjen e sipérmarésve,
pérkrahjen inicuese pér fillimin e bizneseve t€ reja (Start ap), ose transferin e
teknologjive, si dhe ndérkombétarizimin e bizneseve té vogla, aplikimin e
standardeve pér cilésiné dhe orientimin kah eksporti e késhtu me radhé.
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Zbatimi

Rekomandimet duhet ti zbatojn€: Qeveria dhe institucionet kompetente —
ministrité — Ministria e ekonomis€, Ministria e finansave, Ministria e punés dhe
politikés sociale, Ministria e bujqésis€ dhe e pylltarisé, Ministria e transportit dhe
e lidhjeve, komunat, si dhe institucionet/odat, shoqatat/fondacionet rajonale pér
zhvillimin e NVM/agjensité e ndérmarrjeve qendrat e zhvillimit lokal e tjra
relevante, si dhe Agjensia pér pérkrahjen e sipérmarrésisé né RM, pérkatésisht
né nivel nacional dhe lokal né kordinim (program unik, i pérbashkét zhvillimor
pér NVM) me programet ndérkombétare pér pérkrahje (USAID, UNDP, FARE,
KARDS, programet pér ndihmé teknike té€ qeverive t€ Holandés, Gjermanisé
Austris€, Zvicrés, Japonisg, Italis€, Francés e késhtu me radhg).
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Stérvitja dhe edukimi afarist

Pérshkrimi i status kuosé

Stérvitja dhe metodat tjera t& edukimit pér menaxhment t€ sukseséshém afarist né
Republikén e Magedonisé filluan né vitet e hershme té néntédhieta té shekullit té
kaluar me seminare dhe kurse pér menaxhment afarist, fillimisht pérmes
studimeve pér Magjistér né administratén afariste (MAA) t€ Institutit pér
hulumtime sociologjike dhe politiko-juridike (IHSPJ) té€ pérkrahura nga Programi
Tempus. Kjo u pércoll me aplikimin e studimeve t€ posagme postdiplomike té
menaxhmentit (né Fakultetin e Ekonomisé n€ Shkup) dhe 1énd€ t€ caktuara né
fakultete t€ shumta né Univerzitetet né Republikén e Magedonisé.

Fakulteti 1 Ekonomis€ né€ Univerzitetin né Shkup dhe Univerziteti 1 Evropés
Juglindore (UEJL) né Tetové ofrojné programe deri n€ diplomim pér administraté
afariste. Gjithashtu, ekzistojné disa programe t€ specijalizuara pér menxhment.
Pér shembull, n€ Prilep ekziston njé sekcioni pér marketing, né¢ Shkup né
fakultetin e Makineris€é ekziston programi pér inxhinieri dhe menaxhment
industrial, né Ohér ka 1€nd€ nga 1€émia e menaxhmentit né turiz€ém dhe katering.
Né nivel-postdiplomik ekziston MAA né Fakultetin e Ekonomis€ né Shkup dhe né
Fakultetin né Prilep. Gjithashtu, ekziston lémi e vecanté e koncentrimit né
menaxhmentin (menaxhmenti i resurseve njerézore né IHSPJ) dhe menaxhmenti
ndérkombétar dhe menaxhmenti 1 biznesit t&€ vogél (n€ Institutin Ekonomik né
Shkup). Poashtu ekzistojné edhe 1éndé pér menaxhmentin e cilésisé s€ térésishme
né Fakultetin Teknologjiko-Metalurgjik né Shkup.

Dy problemet kryesore me kéto kurse jané si vijon:

(1) Titujt e programeve dhe léndéve nuk e reflektojné materien e pérfshiré né
to; pérmbajtja nuk 1 merr parasysh teorit€ dhe praktikat e menaxhmentit
bashké&kohor;

(2) Profesorét 1 kushtojné theks tejet t€ madh e t€ panevojshém teorisé né
llogari t€ shkathtésive praktike dhe pérdorin metoda t€ vjetéruara té
ligjerimit q€ nuk arrijné t€ krijojné ambient interaktiv t& pérshtatshém pér
mésim.

Nése c¢éshtjen e cilésisé e 1émé anésh, kéto menaxhment programe kané

ndikesé té kufizuar né numrin relativisht t€ vogél té studentéve té regjistruar

(vlerésohet se ka 500 studenté né studimet deri né diplomim dhe 100 studenté

né studimet postdiplomike).
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E vetmja mundési tjetér pér ata qé jan€ t€ interesuar pér menaxhment &shté té
shkojné jashté (disa donatoré ofrojné bursa qé kété t’'ua mund€sojné studentéve)
ose t& vijojné€ studimet n€ segmentit t€ posaformuar né¢ Shkup té shkollés pér
politiké publike dhe menaxhment t€ Univerzitetit t€ Pitsburgut. Edhepse kjo
shkoll€ ofron nivel t€ larté t€ mésimit, regjistrimi Eshté tejet 1 kufizuar.

Deri tani kishte tre lloje t€ programeve pér stérvitje afariste t€ mbshtetura né
nevojat e ndryshme t€ studentéve, t€ punésuarve individual dhe institucioneve dhe
kompanive shtetérore.

- Stérvitje plotésuese pér studenté té regjistruar n€ studimet deri
né diplomim dhe studimet postdiplomike;

- Stérvitje né€ shkallé primare pér kompani t€ caktuara né
tranzicion dhe pér menaxheré t€ vecanté té€ kompanive té
ndryshme qé pérshijné seminare dhe kurse pér zhvillimin e
shkathtésive t&é caktuara menaxhere, diturive té specializuara dhe
promovimin afarist (marketingun); disa prej kétyre stérvitjeve
mbahen né botén e jashtme dhe jané té pérkrahura nga donatoré
té ndryshém t€ jashtém.

- Stérvitja pér shpérndarje t€ informacioneve dhe menaxhmentit té
biznesit t€ vogél, t€ paramenduara, t€ implementuara dhe té
pérkrahura finansiarisht drejtpédrejté nga shteti (NEPA, SEED,
Ministria e ekonomisé e késhtu me radh€), e ndonjéheré
térthorazi nga donatoré€ té huajé.

Pérshkrimi i target popullatés

Raportet tjera, t€ paraqitura né€ pajtim me kété€ raport e pérshkruajné rrethimin
makroekonomik (shih raportet pér Politikén Fiskale.kursin dhe politikén
monetare) dhe sfidat me té cilat ballafaqohen bizneset ¢ vogla. Besojmé se suksesi
mé 1 madh 1 stérvitjeve dhe edukimit afarist do tu ndihmojé studentéve,
sipérmarésve dhe menaxheréve nga sektori publik dhe privat g€ ti tejkalojné kéto
sfida.

Ekziston mungesa e té dhénave té sakta pér numrin e personave qé€ do t€ kishin
pérfitime nga stérvitjet afariste. Prapseprap, stérvitjet do t€ duhet (do t€ mund) tu
ofrohen grupeve vijuese:
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- Njerézve té rinj né€ studimet e rregullta deri né diplomim;

- Njerézve t€ rinj, e posacérisht grave, q€ déshirojné ti
pérmirésojné diturit€ pér biznesin (seminare, studime pas-
diplomike e késhtu me radhé);

- Themeluesve t€ kompanive me kapital t€ huaj;

- Sipérmarrésve qé€ do té€ déshironin té themelojné biznese té reja;

- Atyre né sektorin joformal (ekonoming€ e pérhimté) qé do t€ ishin
té afté t€ transfomohen né mikro-ndérmarje;

- Menaxheréve né sektorin publik (ndérmarjet komunale dhe
publike).

Analiza

Ministria ¢ ekonomisé para do kohé&sh miratoi strategji pér zhvillimin e bizneseve
té vogla. Njéri nga komponentat e késaj strategjie ishte qé t€ kycen mé tepér
stérvitje. Prapseprap, sfida &shté qé té gjendet pérkrahje e cila €shté mé tepér se
deklarative. Ministria e ekonomisé nuk ka kygje t€ drejtpérdrejté formale né
edukimin. Gjithashtu, kjo ka nevoj€ nga ndihma mé e madhe né zhvillimin dhe
implementimin pér ndérmarje t&€ vogla dhe t&€ mesme (shih raportin e MSP).

Ministria e arsimit, nga ana tjetér, €sht¢ e angazhuar me funksionimin e
institucioneve ekzistuese (shih raportet dhe rekomandimet pér arsimin), € jo me
zhvillimin e programeve té reja.

Institucionet ekzistuese arsimore shfagén sjellje monopoliste edhe né€ hapjen né
teren shohin si né konkurencé t€ padeshiruar.

Késhilli 1 akreditimit, i cili sjell vendime pér propozimet pér 1énd€ té reja né
sektorin formal arsimor dhe 1 cili €sht€ nén dominimin e personave nga fakultetet
né Shkup dhe né Manastir, patjetér duhet ta zgjérojé anétarésiné e tyre, duke
pérfshiré ministrin€ e ekonomisé, Odén ekonomike e késhtu me radhé.

Diskutimet pér ndryshimet e Ligjit pér arsim, g€ ishin t€ inicuara nga pérpjekjet

pér njohjen e univerzitetit t€ treté shtetéror, hapén mundésiné q€ faktorét e
interesuar ti shqyrtojné pérbérjet, politikat dhe vendimet e késhillit t€ akreditimit.
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Rekomandimet

Rekomandimet tona jané t€ pavarura njéri nga tjetri. I pari, pér reformimin e
késhillit t& akreditimit, do t&€ mundésonte hapjen e programeve t€ reja né studimet
né arsimin e lart€ pérmes zhvillimit t€ institucioneve vendase dhe pérmes térheqjes
s€ degfve t€ reja t€ univerziteteve nga bota e jashtme. Grupi 1 dyté 1
rekomandimeve fokusohet né zhvillimin e diturive dhe t€ praktikés pér
menaxhmentin e studentéve, sipérmarrésve né€ sektorin privat dhe menaxherét nga
sektori publik.

1. Reforma e késhillit té akreditimit

Anétarésimi n€ Késhillin e akreditimit €shté dominues vetém pér dy faktoré té
interesuar — univerzitetet shtetérore dhe geverin€. Pér t€ siguruar klimé mé t€ miré
pér konkurenc€ mes institucioneve té arsimit t€ lart€, propozojmé ristruktuimin e
Késhillit té akreditimit pér ta mundésuar kygjen e pérfagésuesve té kolexheve dhe
univerziteteve private edhe nga dy faktoré t€ tjeré t€ interesuar kryesor: odat
ekonomike, Ministria ¢ ekonomisé e késhtu me radhé. Kjo do ta zgjéronte dhe
pérmirésonte cilésiné e diskutimeve, do tu ofronte mé shumé mundési
konsumatoréve té arsimit q€ ti shfaqin géndrimet e tyre dhe rritjen e transparencés
dhe pérgjegjésiné pér vendimet e miratuara nga Késhilli i akreditimit.

3.S8térvitja

Ményra mé e miré pér pé€rmirésimin e ekonomisé¢ mund té arrihet pérmes katér
kategorive vijuese té€ stérvitjes afariste:

a) Kygja e ideve pér zhvillimin ¢ frymés s€ sipérmarrésisé né programet pér
arsim fillor dhe t€ mesém;

b) Menaxhment programet t€ studimeve deri né€ diplomim;

c) Studime t€ magjistraturés pér menaxhment afarist; dhe

d) Programe modulare pér stérvitje pér biznese té€ vogla.

(a) Tanimé kemi pérvoja té caktuara dhe iniciativa t&€ reja pér pérfshirjen e
pérmbajtjeve nga lémia e biznesit dhe menaxhmentit né arsimin fillor dhe t&
mesém, por kemi nevojé pér stervitjen e personelit g€ do ta realizojé mg¢simin.
Nevoitet t€ sigurohet stérvitje e veganté pér trajnerét qé do t€ kycen né
implementimin.
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(b) Menaxhment programet e studimeve deri te diplomimi jané aplikuar, por
besojmé se nuk kané cil€si t€ mjaftueshme né pé€rmbajtjet dhe mésimin. Hapja e
studimeve t€ menaxhmentit deri né€ diplomim pérmes disa shkolave t&
menaxhmentit nga ShBA, ose me pérkrahjen e tyre, né ményré té konsiderueshme
do ta shtonte cilésiné dhe konkurencén né két€ 1€mi. Kur té ndodh kjo, do té
paraqgitet nevoja e vérteté pér modernizimin e programeve ekzistuese dhe té
trajnimit plotésues pér mé shumé profesoré.

(c) Pér studime pér specijalizim dhe magjistraturé, duhet t€ jepet pérkrahje pér
p€rmirésimin ¢ kapaciteteve lokale pér vendosjen e fondeve t€ posagme pér bursa
dhe pér mundésité pér kreditimin e personave t€ papuné dhe té t&€ punésuarve.
Kéto fonde do t€ mund té sugurohen nga donatorét ekzistues pér zhvillim, si dhe
nga odat e reja ekonomike g€ jan€ né proceduré té themelimit. Kéto duhet t& jené
mekanizma pérmes té€ cilave menaxherét e ri do t€ mund té marrin stérvitjen
plotésuese pér udhéheqgjen dhe zgjérimin e punés s€¢ kompanive private.

(d) kategorija e fundit, stérvitjet, duhet t€ fokusohen né€ zhvillimin e programeve
pér stérvitjeve pér mésim t€ sipérmarésis€ dhe t&€ biznesit deri né fund té jetés.
Strategjis€ pér pé€rmirésimin e sipérmarésis€ t€ Ministrisé s€ ekonomisé duhet ti
jepet pérkrahje né€ formé té€ pérmirésimit t€ menaxhmentit dhe t€ konkurencés sé
1éndéve ME poshté jané dhéné tre shembuj t&€ moduleve (programeve pér stérvitje),
g€ do ta mundésonin diturin€ dhe shkathtésiné e nevojshme:

1) Hyrje né sipérmarésiné (Moduli 1 sipérmarésisé€)

ME - 1. Sipérmarésia dhe biznesi i vogél

ME — 2. Planifikim afarist

ME - 3. Franshiza

ME — 4. Themelimi 1 mikro-bizneseve dhe té liderizmit

2) Menaxhmenti 1 ndérmarjeve té€ vogla (Modul pér ndérmarje té vogla):

MSB — 1.Menaxhment personal (si t€ béhesh pronar dhe menaxher 1 sukseséshém)
MSB - 2.Marketingu

MSB - 3.Menaxhmenti finansiar

MSB — 4.Menaxhmenti i resurseve njerézore

MSB — 5 Menaxhment operativ

MSB — 6. Menaxhimi me cilésiné

MSB — 7. Menaxhmenti ekipor

MSB - 8.Menaxhmente té ndryshme organizative

MSB - 9. Komunikim afarist
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3) Stérvitje pér ndihmé né tranzicionin prej ndérmarjes s€ vogél né t€ mesme
(modul pér ndérmarje t€ mesme)

MMB - 1. Delegimi dhe puna ekipore

MMB — 2. Ndryshime organizative

MMB - 3. Vlerésimi dhe evaluimi (Menaxhment i zbatimit)
MMB — 4. Menahxment 1 sistemeve informative

MMB - 6.Sistemi i rrogave dhe i beneficioneve

MMB — 7. Menaxhment 1 projekteve

MMB - 8. Marketing

MMB - 9. Menaxhment finansiar
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Lista e pjesémarrésve né grupin punues pér ekonomi

z-ti
z-t1

Fatmir Besimi — vice guvernator, Banka Popullore
Goce Bozhnovski — pérfagésues nga Qendra Informative Turistike

z-nja Emanuella Efremovska — postdiplomante né ekonominé monetare

z-t1
z-ti
d-r.

z-t1
d-r.
d-r.
z-t1
z-11

d-r.

d-r.
d-r.

Besnik Fetai — profesor i ekonomisé (ish ministér i ekonomisé)

Ruzhdi Ibraimov — jurist, Ministria e ekonomisé

Tihomir Jovanovski — profesor né pension dhe redaktor pérgjegjés i revistés
“Biznes dhe ekonomi”

Goran Kormushovski — menaxher i shitjes né Fuks Mak

Todor Kralev — profesor, Fakulteti i makinerisé, Shkup

Bllagoja Nanevski — profesor, Instituti i ekonomisé Shkup

Dejan Pendev — késhilltar, Instituti i ekonomisé Shkup
Stefan Pepovski — sektori pér kartela kreditore,Stopanska banka( Banka
ekonomike) Shkup

Cvetko Smilevski — profesor né Fakultetin e menaxhmentit né Manastir dhe
kryetar i DETRA gendrés

Vesna Sojanova — profesor, Instituti i ekonomisé Shkup
Marija Zarezankova Potevska — udhéhegése e sektorit pér sipérmarési,

Ministria e ekonomisé
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