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Iniciativa pér dijalog gjat€ krijimit t&€ politikés (IDKP) &shté projekt 1 zyrés
rajonale t€ Qendrés Evropiane pér Céshtje t€ Minoriteteve (ECMI — European
Centre for minority issues). Né Kuadér t€ kétij projekti u themeluan katér grupe
punuese € diskutuan pér problemet g€ kané té€ b&né me arsimin, ekonoming,
shéndetésin€ dhe té drejtat e njeriut. Anétarésia éshté e pérbéré nga individé
reprezentativ t€ paléve té interesuara me ndikesé né c¢cdonjérén nga I€mité e
theksuara mé larté t€ krijimit t€ politikés. Qé€llimi parésor 1 kétyre grupeve
punuese &shté qé ti identifikojné problemet dhe té pérpilojné rekomandime qé do
tu ndihmojné atyre g€ sjellin vendime, t€ formulojné dhe implementojné
legjislativé mé té drejté, inkluzive e cila do t& keté pér qéllim ta p&€rmirésojné
cilésiné e shérbimeve, ta pérforcojné sundimin e t€ drejtés dhe t&€ krijojné gjasa mé
té mira ekonomike pér njerézit me prejardhje t€ ndryshme té cilét jetojné né
Republikén e Maqgedonisé. QéEllimi i1 dyté &shté pérforcimi i komunikimit dhe
krijimi 1 marrédhénieve punuese midis pjesétaréve té shtresave té ndryshme té
shoqérisé.

(Cdonjéri nga grupet punuese numéron prej 10 deri 15 eksperté nga tre profilé té
ndryshme profesionale: politikané dhe anétaré t€ qeveris€, profesoré univerzitar,
profesionisté dhe eksperté t€ 1€mive relevante si dhe lideré dhe aktivisté té
Organizatave jogeveritare (OJQ-ve). Anétarét e grupeve punuese u takojné té
gjitha grupeve etnike dhe fetare né Magedoni. Shumica e tyre jané nga Shkupi,
ndérsa  anétarét tjeré vijné nga Tetova, Gostivari, Manastiri, Shtipi dhe
Kumanova.

Cdogrup punues takohet njé€ heré gjaté tre ose katér javéve, e ndérkohé punon mbi
njé€ varg hapa t€ planifikuara pér identifikimin, definimin dhe gjetjen e prioriteteve
né 1€mité€ kryesor t€ 1€mis€ sé tyre t€ punés, né grumbullimin e informacioneve
plotésuese rreth problemeve parésore, analizimin e informacioneve, pérgatitjes sé
informacioneve, pérgatitjes s€ rekomandimeve dhe pérpilimit té strategjive pér
prezentimin e rekomandimeve tona. Kah fundi i kétij viti, grupet punuese do t&

mbajné konferencé pér mediat, né t€ cilén do t’i prezentojné rezultatet dhe
rekomandimet e tyre. Me ké&t€ rast, jané kontraktuar takime bilaterale midis
anétaréve t€ grupeve punuese, nga njéra ané, dhe personave relevante t&



institucioneve dhe organizatave g€ pérmenden né rekomandimet. Me ate qé do t&€
japim kohé pér puné me institucionet dhe organizatat q¢ kan€ mandat té realizojné
reforma dhe ndryshime, do ta shtojmé gjasén qé rekomandimet t€ kuptohen dhe
té implementohen.

Duke 1 pasur parasysh déshtimet paraprake té strategjive dhe planeve né sektorin
shéndetésor, grupi punues pér shéndetési i iniciativés pér dijalog strategjik, vérejti
se nevojé mé urgjente né€ sektorin e shéndetésisé €éshté zhvillimi 1 njé strategjie
nacionale pér shéndetésiné nén patronatin e Ministrisé s€ shéndetésisé. Ky raport
ofron pérgjigje né gjashté pyetjet gendrore lidhur me nevojén pér pérgatitjen e njé
strategjie t€ kétill€. Céshtjet jané si vijon:

e C(ilat jané shkaget pér déshtimin n€ zbatimin e strategjis€ shéndetésore q€ u
pérgatit n€ vitin 2001?

e C(ilat tema duhet t&€ shqyrtohen prej njé komiteti té& ri pér zhvillimin e

strategjis€ shéndetésore?

Cilat burime t€ informacioneve ky komitet duhet ti merr parasysh?

Cfaré duhet té jeté pérbérja e kétij komiteti?

Cfar€ duhet té jeté strategjia pér realizimin e reformave?

Cilat mekanizma pér pércjelljen dhe vlerésimin duhet t€ aplikohen?

Intenca dhe shpresa joné &shté se pérgjigjet né kéto pyetje do t[i ndihmojné
ministrit t€ shéndetésisé né dhénien e mendimeve, analizave dhe rekomandimeve
gjaté ballafaqimit me véshtirésité né realizimin e reformave né shéndetésiné e
Republikés s€ Magedonisé.

1. Cilat jané shkaqet e mossuksesit né zbatimin e strategjisé
shéndetésore té pérpiluar né vitin 2001?



Grupi punues i shéndetésis€é beson se €shté tejet me réndési qé pérfaqésuesit e
Ministris€ sé shéndetésis€ t€ udh€heqin, pérkatésisht t€ organizojné shqyrtimin e
“strategjis€ pér pérparimin e mbrojtjes shéndetésore tek popullata né Republikén e
Magedonisé deri né vitin 2010” (né tekst mé tej do t€ theksohet si: strategji pér
pérparimin e shéndetésisé€), me qéllim qé té kuptohen shkaqget pér mosaplikimin e
saj. Njé pasqyrim i kétillé do tu mund€sojé kreatoréve t& politikés t[i mésojné
leksionet, dhe né kété ményré mé miré t€ ballafagohen me problemet qé
paraprakisht pengonin zhvillimin. Ké&to probleme mund té ndahen né katér
kategori: (a) formimi dhe pérpilimi 1 ekipit t€ ekspertéve; (b) pé€rmbajtja e
strategjis€ pér pérmirésimin e shéndetésisé; (c) kujdesi 1 pamjaftueshém qé 1 €shté
kushtuar zbatimit t€ strategjisé; (d) prezentimi i pasuksesshém i1 Strategjisé pér
pérparimin e shéndetésis€ para paléve relevante, n€ vigjilie t€ shpalljes sé saj.

(a) formimi dhe pérpilimi i ekipit té ekspertéve:

Né fillim t€ wvitit 2000, Akademia e Shkencave dhe e Arteve e Maqgedonisé
(AShAM) organizoi njé varg bisedimesh me Ministriné e shéndetésisé dhe
propozoi pérpilimin e Strategjis€ pér pérparimin e shéndetésis€é. Ministri i
pérkrahu kéto pérpjekje dhe si rezultat i késaj AShAM krijoi njé ekip té
ekspertéve. Ekipi fillimisht pérbéhej nga katér anétaré, e mé voné u zgjérua dhe né
té hyné gjithsej 17 anétaré. T€ 17 anétarét ishin Maqgedonas etnik. Ndérkaq, sa 1
pérket ndarjes gjinore kishte 15 burra dhe 2 gra.

Nuk pati transparencé gjaté pérpilimit té kétij ekipi. Prandaj, duhet tu qasemi disa
cEshtjeve.

e C(Cilat kané€ gené kriteret pér zgjedhjen e anétaréve té ekipit t€ ekspertéve?

o C(Cilét anétar€ jané zgjedhur?



e A u béné pérpjekje qé té sigurohen pérfaqésues té€ rajoneve t€ ndryshme té
Magedonisé€ apo jo?

e (faré€ specializime kané poseduar anétarét e ekipit t€ ekspertéve?

e Pse jané zgjedhur eksperté me specializime té tilla?

o Vérejmé se anétarét e ekipit, t€ cilét kan€ gené té inkuadruar né pérgatitjen
e dokumentit kan€ gené mjeké dhe punétoré shéndetésoré, por jo edhe
eksperté€ t€ shéndetésis€ publike (mjekésia sociale),

e Poashtu vérejmé se Ministria e shéndetésisé nuk ka pasur pérfagésues té saj
né ekipin e ekspertéve. Duke pasur parasysh két€ nuk befason fakti qé
Ministria e shéndetésisé ka konsideruar se nuk mund ta pranojé si té saj
dokumentin e kétillé.

(b) Pérmbajtja e strategjisé pér pérparimin e shéndetésisé

Ekziston edhe grupi i dyté i problemeve qé€ €shté 1 ndérlidhur me p&rmbajtjen e
strategjis€ pér pérparimin e shéndetésisé.

Hyrja pérbéhet nga tre g€llime globale:

(1) Shéndet pét té gjithé;
(2) Ngritja e cilésisé s¢ shéndetit tek popullata;
(3) Vetédija e re né shéndetési

Mirépo, nuk pérmenden géllime té vecanta né€ lidhje me géllimet e kétilla globale.
Si rezultat i késaj, kujdes posacérisht i vogél u €shté kushtuar mekanizmave té
domosdoshme pér arritjen e kétyre qéllimeve globale.

Pjesa mé ¢ madhe e strategjis€é pér pérparimin e shéndetésis€é né realitet €shté
pérshkrimi 1 sistemit t€ mbrojtjes shéndetésore. Pérderisa né njérén ané
informacionet e kétilla jan€ frytdhénése, nga ana tjetér hapésiré shumé e vogél i

€shté kushtuar analizés s€ nevojave t€ sistemit, prezentimit t&€ vizionit dhe té
prioriteteve, si dhe mekanizmave pér arritjen e prioriteteve té kétilla.



Nuk pérmenden reformat n€ shéndetésiné e vendeve tjera, si dhe pér vendet pér ku
ekzistojn€ informacione t€ kétilla, shpesh heré burimi nuk theksohet dhe nuk
sigurohet analiz€ e t€ dhénave té pakta q€ jepen aty.

(c) Mossuksesi qé té krijohet strategji implementuese

Grupi 1 treté 1 problemeve ka t€ béjé¢ me mossuksesin g€ t€ krijohet strategji pér
zbatimin e Strategjis€é pér pérparimin e shéndetésis€. Strategjia pér pérparimin e
shéndetésisé jep njé¢ numér t€ vogél t€ zgjidhjeve g€ flasin pér até se si ajo t&
shéndrohet né praktiké.

Njé numér 1 vogél 1 ekspertéve shéndetésoré e kané paré Strategjiné pér
pérparimin e shéndetésisé,ndérsa numér edhe mé i vogél prej tyre e kané lexuar
ose e kané kuptuar. Kané kaluar mé pak se dy vjet prej pérfundimit té€ pérpilimit té
késaj strategjie pér pérparimin e shéndetésis€, ¢ ajo tani &shté njé dokument i
vjetéruar.

(d) Mossuksesi i kycjes sé paléve té interesuara

Vérejtém se para shpalljes s€ Strategjis€ pér pérparimin e shéndetésis€é nuk u
zhvillua diskutimi publik ose prezentimi i saj né institucionet mé t&€ rénd€sishme
shéndetésore q¢ do t[i mundésonin AShAM t€ merr pérkrahjen pér propozimet e
saj. Aq mé tepér, qé éshté edhe mé me réndési, sipas té gjitha gjasave, AShAM
nuk ka kérkuar pérkrahje nga Ministria e shéndetésis€ para se ta botojé Strategjing.

Béhet e garté se mé tepér duhet t€ mendohet né drejtim té realizimit t€ reformave
né€ shéndetésin€ né pajtim me platformén politike, pérmes bindjes s€ strukturave
relevante politike se reformat né shéndetési e meritojné vémendjen e tyre.



Nga njéra an€ ne na mungojné informacione té€ brendshme pér strategjiné e
AShAM si ta zbatojé Strategjin€ pér pérparimin e shéndetésisé, por €shté e qarté
se ideté e saj pér zbatimin e reformave nuk u pérkrahén nga faktorét politik.

Me qéllim g€ té mos pérsériten gabimet e kétilla t€ paevitueshme, 1 japim
rekomandimet vijuese:

Analizé e vérejtjeve né Strategjiné pér pérparimin e shéndetésisé

1. Gjat¢ formimit t€ njé komiteti t€ ri pér pérgatitien e Strategjisé
shéndetésore me réndési €shté q¢€ ai t€ keté pérfagésues nga rrethi mé 1 gjéré
1 popullatés, pérkatésisht ta pasqyrojé llojllojshmériné e popullatés qé jeton
né kuadér t€ Magqgedonisé, né€ pikpamje t& pérkatésisé etnike dhe
gjeografike, pérkatésisé gjinore dhe profesionalitetin.

2. Pér procesin e zgjedhjes s¢ anétaréve t€ kétij komiteti me réndési éshté qé
ai t€ jeté proces transparent si dhe tu kushtohet vémendje nevojave té t&
gjitha paléve t€ interesuara dhe poashtu t&€ kihet parasysh profesionaliteti i
anétaréve me q€llim qé t&€ arrihet njé strategji me cilési té larté e cila do t&
mund té implementohet.

3. Strategjia e re do t€ duhet t&€ pérmbajé zgjidhje praktike dhe konkrete-dhe
duhet t€ japé korniz€ kohore né kuadér té té cilés do t€ ndérmerren hapa
pérkatése, mandej kush do té jeté i kycur né€ kété dhe si té koordinohen
pérpjekjet e atyre qé€ do té jené t€ inkuadruar né zbatimin e zgjidhjeve.

4. Déshirojmé t€ theksojmé se komentet i japim né sajé t€ mendimeve dhe
shikimeve nga jashté. Besojmé se nése Ministria e shéndetésis€é mendon né
ményré kritike rreth mossuksesit paraprak, do té jeté mé miré qé ta krijojé
géndrimin e saj pér njé strategji t€ re g€ do t€ jet€ mé e realizueshme dhe
mé e suksesshme.



2.Cilat tema duhet té shqyrtohen nga komiteti i ri pér ta
pérgatitur strategjiné shéndetésore?

Komiteti 1 ri do t€ ballafagohet me shumé sfida. Kétu propozojmé detyra konkrete
té cilat duhet t€ ndérmeren né€ pjesét 3 dhe 4 t&€ kétij raporti. N&é kété pjesé
komentin do ta pérkufizojmé vetém né temat q€ duhet té pérfshihen nga komiteti 1
11 pér pérpilimin e Strategjis€ pér zhvillimin e shéndetésisé.

Fillimisht, duhet t€ vémé né pah géllimet q€ d€shirojmé t[i arrijmé me Strategjiné
nacionale. Konsiderojmé se pér ta béré kété na nevoitet:

a) Pasqyré e qarté pér t€ gjitha aspektet e sistemit t€ mbrojtjes shéndetésore;

b) Definimi i sakt€ dhe analiza e problemeve né shéndetési té cilat jané té
ndérlidhura me shéndetin e popullatés, rrethimin, si dhe organizimin dhe
funksionimin e sistemit t€ mbrojtjes shéndetésore;

c) Vlerésimi i menaxhimit profesional me institucionet shéndetésore dhe
finansimi i tyre;

d) Té pércaktohet plani 1 realizimit t€ reformave bashké me afatet dhe
reformat t€ zbatohen né afatet e caktuara.

Sa 1 pérket gé€llimit té paré (pasqyra e qarté pér sistemin shéndetésor), vémendje e
vecanté 1u kushtohet atyre gjérave qé nuk funksionojné miré, mandej, vemendje
duhet tu kushtohet interesave t€ shfrytézusve t€ mbrojtjes shéndetésore dhe té
atyre g€ 1 japin shérbimet shéndetésore. Kjo do té jep njé€ pasqyré té ploté pér até
se cilat segmente duhet té€ pérmirésohen. Posagérisht duhet t€ merret parasysh:

- shtrirja e strukturés shéndetésore;

- deri né cilén shkall€ infrastruktura &shté afér pacientéve;
- cilésia e shérbimeve;

- niveli i pajisjes me mjete medicinale;

- niveli profesional i dhénésve té shérbimeve mjekésore;

- cilésia e menaxhimit shéndetésor (né€ institucione)

- kushtet finansiare.



Sa 1 pérket géllimit t€ dyté (definimi 1 sakté dhe analiza e problemeve né
shéndetési g€ kané t€ bé&né me shéndetin e popullatés, rrethimin, si dhe
organizimin dhe funksionimin e sistemit té mbrojtjes shéndetésore) duhet t&
ndérmarrim hapat vijuese:

té realizojmé analiz€ pérmes s€ cilés do t€ pércaktojmé g¢éshtjet mé té
réndésishme né kéto tre 1émi;

ti pércaktojmé prioritetet e problemeve konkrete n€ ¢donjérén prej kétyre
lémive;

ti pércaktojmé metodat/hapat qé€ duhet té€ béhen pér tu ballafaquar me
problemet e kétilla.

Né lidhje me géllimin e tret€ (menaxhimi dhe qéndrueshméria finansiare) duhet té
zhvillojmé:

metoda t€ pé€rmirésuara t€ menaxhimit me institucionet shéndetésore (né
ményré profesionale dhe politike), posagérisht duke mbajtur llogari pér
procesin dhe ndikesén e decentralizimit;

finansimi 1 pé€rmirésuar (i sektorit publik dhe privat shéndetésor);

ményra pér transparencé mé t€ madhe né€ punén, menaxhimin dhe
finansimin;

té ndérmarrim hapa pér pérgjegjési mé t€ madhe.

Sa i pérket gé€llimit t€ katért (planifikimi dhe realizimi i reformave) duhet béré si

vijon:

identifikimi 1 institucioneve qé do ta bartin pérgjegj€siné pér realizimin e
projekteve dhe té reformave;

pajtimi rreth sigurimit t€ pérkrahjes finansiare (prej cilave fonde do té
finansohen);

pérgatitja e rradhitjes pér realizimin e programeve/reformave dhe vendosja
e afateve branda té€ cilave kemi ndérmend ti arrijmé qéllimet tona (sektorét
g€ do té pérfshihen me reformat né€ pajtim me kapacitetet e institucioneve
shtetérore);
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- vendosja e kornizés ligjore pér reformat;

- gjetja e ményrave pér barazimin e sektorit publik dhe atij privat;

- gjetja e ményrave pér koordinimin dhe bashképunimin mé t€ miré me
Organizatén Botérore shéndetésore, Bankén Botérore dhe me faktorét tjeré
t€ réndésishém;

- zbatimi 1 reformave né€ sektorin e sigurmit shéndetésor.

(a) Analizé e detajuar e sistemit shéndetésor

N¢ analizén e detajur duhet t€ shqyrtohen temat vijuese:

- gjendja e pérgjithshme epidemiologjike e popullatés;

- gjendja shéndetésore e popullatés;

- institucionet dhe infrastruktura shéndetésore (efikasiteti i tyre, shtrirja e tyre
e barabartg, cil€sia e pajisjes medicinale, cilésia dhe niveli i shérbimeve);

- sistemi statistikor dhe informativ né shéndetési;

- korniza ligjore dhe finansiare e sistemit;

- menaxhimi me institucionet dhe me infrastrukturén shéndetésore.

(b) Pércaktimi i problemeve shéndetésore dhe i prioriteteve

N¢ kété pjesé duhet t€ merren parasysh temat vijuese:

- problemet kryesore shéndetésore tek qytetarét
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- implementimi i doktrinave medicinale;

- planifikimi dhe zbatimi i programeve té mbrojtjes shéndetésore;

- mbrojtja pér grupet e posagme dhe t€ Iéndueshme té popullatés;

- sistem g€ do t€ mundésoj€ arsimimin e vazhdueshém profesional;

- menaxhimi dhe pérkrahja finansiare pér problemet shéndetésore;

- bashképunim ndérsektorial dhe ndérinstitucional né€ nivel shtetéror dhe
ndérkombétar;

- zhvillimi 1 sistemit informativ n€ shéndetési dhe pércjellja profesionale e
zgjidhjeve t€ reja t€ problemeve;

- korniza juridike pér zgjidhjen e rolit t€ institucioneve relevante
shéndetésore.

(¢) Menaxhimi dhe géndrueshmeéria finansiare

Pér ta pérmirésuar kapacitetin menaxhues dhe géndrueshmérin€ finansiare té
sistemit t€ mbrojtjes shéndetésore do t€ duhet ti sqarojmé temat vijuese:

- roli 1 institucioneve shéndetésore (t€ drejtat dhe obligimet e tyre) né nivele
té ndryshme, krijimi i vendeve t€ punés né menaxhmentin, si dhe sfidat qé
do té paragqiten si rezultat 1 procesit t€ decentralizimit;

- roli i punétoréve shéndetésor (t€ drejtat dhe obligimet e tyre) né té gjitha
nivelet;

- informimi i qytetaréve rreth t€ drejtave dhe obligimeve té tyre ndaj
institucioneve shéndetésore dhe ndaj institucioneve t&€ sigurimit
shéndetésor;

- definimi 1 sakté 1 metodave t€ pérkrahjes finansiare dhe zbatimi 1
obligimeve t€ agjensive g€ rrjedhin nga procesi i decentralizimit.
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(d) Planifikimi dhe implementimi i reformave né shéndetési

Komiteti i ri 1 shéndetésis€, si udhérréfyes né planifikimin dhe implementimin e
reformave, duhet garté ti theksojé:

- géllimet e reformave shéndetésore dhe kornizén e tyre juridike;

- rolet e institucioneve shéndetésore né planifikimin dhe zbatimin e
reformave;

- nivelet dhe sektoret q¢ duhet té kygen né reforma;

- pérkrahjen finansiare té sektoreve;

- afatet pér zbatimin e aktiviteteve, né t€ gjitha nivelet dhe né té gjitha
sektoret;

- pércjellja dhe vlerésimi i rezultateve.
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3. Né cilat burime té informacioneve mund té llogarrit komiteti
iri?

Né favor t€ pasqyrés sé Strategjis€ pér pérparimin e shéndetsisé (t€ cilén e
pérfshimé€ né pjesén 1 t€ kétij raporti), komiteti 1 ri duhet té€ shqyrtojé programe
reformuese né€ vendet fqinje, si dhe ato n€ vendet e zhvilluara.

Aktiviteti 1 dyt€ 1 komitetit duhet t& jeté pérgatitja e njé studimi gjithpérfshirés 1
cili do té mbéshtetet né dispozitat zyrtare shéndetsore t€ BE-s€, si dhe né
rekomandimet e organizatave ndérkombétare (Organizata botérore shéndetsore,
Banka Botérore, UNICEF-i dhe organizatat tjera).

Aktiviteti 1 tret€, duhet t€ pérbéhet nga grumbullimi dhe shqyrtimi i raporteve nga
vendi dhe t€ té€ dhénave pér t€ gjitha aspektet e shéndetsis€. ME né fund, pasi té
grumbullohen dhe shqyrtohen té gjitha materialet, komiteti do t€ duhet té pérgatit
memorandumin 1 cili do t€ jet€ analizé e nevojave dhe t€ g€llimeve strategjike qé
duhet t€ arrithen né shéndetési. Né kété memorandum duhet t€ pérmbahen té gjitha
burimet e t€ dhénave q¢ jané€ shfrytézuar.

Qasja e kétillé do t€ hap nj€ “bursé” t€ ideve té€ aktoréve dhe veprimtaréve té
ndryshém né€ 1émin e mbrojtjes shéndetsore dhe do t€ mundésohet kycgja e
opinionit t&€ gjéré. T¢€ gjithé s€bashku do t€ punojné dhe do ta marrin né€ duart e
veta procesin e reformave né€ shéndetési.
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4. Cfaré duhet té jeté pérbérja e Komitetit?

Komitetin e ri duhet ta udhéheq Ministria e shéndetésis€ dhe ky komitet duhet té
jeté 1 pérbéré nga pérfagésues t€ paléve kryesore t€ interesuara pér sferén e
shéndetésis€. Anétarét e komitetit t&€ ri duhet ta pérfagésojné téré popullatén né
pikpamje t&€ pérkatésis€ etnike, geografike dhe gjinore. Me kété rast duhet té
ekzistojé barazpeshé profesionale me géllim qé t€ sigurohet shqyrtimi dhe analiza
e njé spektri té gjéré temash. Ministria ¢ shéndetésisé duhet t€ gjejé kuadér
profesional nga institucionet e theksuara mé poshté:

1. Oda e mjekéve;

Shoqata e punétoréve medicinal e Republikés s¢ Magedonisé, Shoqata e
stomatologéve dhe farmacistéve nga sektori publik dhe privat;
Oda e farmacistéve;

Oda e stomatologéve;

Fondi 1 sigurimit shéndetésor;

Fakultetet e medicinés;

Fakultetet e stomatologjis¢;

Fakulteti 1 farmacisé;

Shoqatat qytetare qé punojné né sektorin shéndetésor;

10 Organizatat private shéndetésore;

11. Pérfagésues té vetéqeverisjes lokale;

12. Sindikata e shéndetésisé (Shoqata e punétoréve medicinal);
13. Kuadri profesional medicinal g€ jeton jashté Shkupit;

14. Pérfaqésues té€ komisionit parlamentar t€ shéndetésisé;
15.Njésia ndérkombétare projektuese e Bankés Botérore.

N

0O NO L AW

Detajet né lidhje me punén e Komitetit, nénkuptohet, duhet t&€ c¢thuren nga
Ministria e shéndetésisé. Mirépo, besojmé se Komiteti i ri do t€ funksionojé né
ményré mé efikase nése udhéheqja e komitetit si dhe menaxhimi i tij, nuk éshté e
lidhur ngushté me njeréz q¢ jané ithtaré€ t€ vetém nj¢€ partie.

Do té jeté praktike nése themelohet njé ekip mé 1 vogél kryesor (1 pérbéré prej
dhjeté ose mé pak persona) té cilét do ta bartin pérgjegjésiné pér menaxhimin dhe
zbatimin e ¢éshtjeve t€ ndryshme nga lémia e shéndetésis€. Ekipi 1 kétillé
rezultatet e punés s€ vet do t’ua dérgoj€ organeve tjera qé té€ merr mendimin e tyre.
Ekipet mé t&€ vogla punuese jané mé efikase, nése ekziston proceduré e mirréfillté
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e shqyrtimit, dhe jané né gjendje té sigurojné auditor t€ gjéré i cili do ta pérkrah
dhe do ta kuptojé punén e kétillg.

Ekzistojné dy qasje t€ ndryshme ndaj ¢éshtjes sé€ kycgjes s€ partive politike.
Anétarét e grupit ton€ punues kané mendim té€ ndaré rreth késaj. Brenda 15 viteve
té fundit jané nd€rruar 9 ministra t€ shéndetésisé. Pas ndérrimit té ¢donjérit prej
kétyre ministrave jané pérgatitur dhe inicuar strategji t€ reja dhe programe té reja
reformuese. Duke pasur parasysh praktikén e till€, cila do t€ jeté qasja mé e miré
pér ate se si t€ vazhdohet mé tej?

Pérderisa t€ dyja palét né grupin toné€ punues pajtohen se politika ka ndikesé
negative né pérgatitjen dhe zbatimin e reformave né shéndetési, mendimet rreth
zgjidhjeve jané t€ ndryshme. Njéra palé mendon se vet€ém njerézit q€ nuk jané té
lidhur ngushté me partit€ politike duhet ta marrin udhéheqjen e komitetit t&
ardhéshém. Pala tjetér beson se né punén e komitetit duhet té kycen anétaré té té
gjitha partive politike (té cilét né t€ njejté€n kohé jané edhe eksperté/profesionisté
né Iéminé e mbrojtjes shéndetsore). Kycja e anétaréve t€ komitetit g€ jané té afért
me partité€ politike, poashtu, do ti nxis partité politike q€ t€ mund t€ shprehen rreth
strategjis€ shéndetsore ( por mundet edhe gjaté krijimit edhe t€ politikave tjera).

Edhe né té njérin edhe né rastin tjetér, komiteti do t€ jeté i detyruar té€ futet né
komunikim té rregullt me partité politike, Ministrin€ e shéndetésis€, Ministrin€ e
finansave dhe Fondin e sigurimit shéndetsor.
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5. Cfaré duhet té jeté strategjia pér zbatimin e reformave?

Njéra nga ményrat pér ta siguruar pérkrahjen e partive politike Eshté t€ pérgatitet
memorandum i cili do té grumbullojé dhe do té analizojé té gjitha materijalet, dhe
do ti pércaktojé nevojat dhe géllimet e reformave (shih pjesén 3, mé lart€). Pas
pérfundimit t€ tij, komiteti do t€ kujdeset qé t€ gjitha partité politike ta komentojné
(ose, ¢’&shté mé ideale — ta nénshkruajné) memorandumin.

Pas pérgatitjes s€ memorandumit, besojmé se do té jeté e réndésishme g€ komiteti
té organizojé tryeza t€ rrumbullakéta dhe t€ diskutojé me njé€ rreth t€ gjéré té
paléve t€ interesuara. Gjaté késaj faze me réndési t€ madhe pér punén e komitetit
do té jet€ q€ t€ pérforcohet dhe t€ zgjérohet bashképunimi me faktorét politik.
Diskutimet n€ opinion do t€ shérbejné qé reformat né shéndetési té jené prioritet
m¢é i madh i partive politike.

Pas diskutimeve dhe revizioneve té kétilla komiteti do té kérkojé miratimin e
Strategjisé né Kuvendin e Magedonisé.

Besojmé se korniza vijuese kohore €shté e mundshme:

Shqyrtimi dhe pérpilimi 1 memorandumit: 5 — 6 muajé
Debate publike dhe revidimi i memorandumit: 3 —4 muajé
Finalizimi dhe miratimi né Kuvend: 3 muajé

Patjetér duhet t€ ekzistojé koordinimi midis komitetit dhe Entit republikan té
mbrojtjes shéndetsore, Fakultetit t€ mjekésis€ né Shkup (Institutit pér mjekési
sociale) dhe Katedra pér shéndetési publike, qé té ekzistojé njé€ siguri se do t&
kygen njerézit pérkatés nga kéto institucione me qéllim t€ promovimit t€ zbatimit
té strategjis€ e cila do t& pérgatitet nga komiteti.
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Reformat ekzistuese € kané€ té b&né me privatizimin e barnatoreve dhe me
dhénien me koncesion té ordinancave stomatologjike implementohen térésisht né
ményré jotransparente dhe nuk i pérfshijné t&€ punésuarit, e as shoqatat relevante té
ekspertéve.

Pérmes diskutimeve publike do ti jepet pérkrahje zbatimit té strategjis€, edhepse
pér zbatimin ¢ ndryshimeve plotésuese do t€ duhet pérkrahja e vazhdueshme e
Qeverisé, sektorit privat, udhéheqja e shéndetésisé publike dhe organizatat nga
shoggéria civile.

Pas pérfundimit t€ procesit t&€ diskutimeve publike, komiteti i ri do ta finalizojé
strategjin€ e re e cila vendos njé plan afatgjat (dhjetévjecar) t&€ zhvillimit dhe té
reformave né sektorin e mbrojtjes shéndetsore.

Strategjin€ e finalizuar, Ministria e shéndetsis€ do t’ia dorézojé Qeverisé, e kjo
Kuvendit t&€ Republikés s€ Magedonisé 1 cili do ta miratojé zyrtarisht. Miratimi 1
Strategjis€ do té thoté se ajo ka fuqiné€ e ligjit, me ¢ka do ti obligojé organizatat
shéndetsore ti respektojné dhe ti zbatojné aranzhmanet e dhéna né t&.

Zbatimi 1 strategjis€ s€ re mé s€ shumti varet nga mundésia e komitetit té ri q€ té
zhvillojé strategji e cila ka géllime reale, qéllime dhe prioritete afatgjate né€ 1éminé
e mbrojtjes shéndetsore, si dhe nga mundésia g€ institucionet shéndetsore dhe
bashkésia né€ térési ti arrijé qéllimet e parashtruara.

Strategjia e re duhet ta elaborojé qasjen (bashképunimin ndér-sektorial, politikén
integrale shéndetsore, kycjen e sektorit privat, shoqérisé civile dhe sektorit té
0JQ-ve, menaxhimin dhe finansimin e shéndetésis€é publike, arsimimin dhe
hulumtimet né shéndetésin€ publike), si dhe planifikimin e procesit t€ zbatimit té
saj (organizimi, motivimi, qirramarjen e ndértesave, pércjellja dhe udhéqgja gjaté
arritjes s€ qé€llimeve strategjike) dhe vler€simin né pajtim me treguesit e
pércaktuar.
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Strategjia e re detyrimisht duhet ta sigurojé vendosjen e mekanizmave (né
Ministriné e shéndetésis€) q€ do pérgatisin planin pér zbatimin e saj — me ¢ka do
té pérgatiten kriteret, do t€ analizohen mundésité, do t€ planifikohet zbatimi né
nivel té aktiviteteve dhe do t€ shprehen metodat e zbatimit té strategjisé.

Plani 1 zbatimit t€ strategjis€ duhet t€ fillojé¢ me qé€llimet e strategjisé s€ re dhe
duhet té udhézojé pér qasjet e pérgjithshme kah zbatimi dhe organizimi i
aktiviteteve, detajisht ti pérshkruajé fazat e hershme té zbatimit, t€ jep korniza
konkrete kohore pér zbatimin e strategjisé, mjetet e nevojshme pér realizimin e
obligimeve té propozuara dhe burimet e kétyre mjeteve. Zbatimi 1 strategjisé sé€ re
né njé afat mé té€ gjaté duhet t€ drejtohet nga disa faza afatmesme ose plane
aksionale njévjecare ose programe té aktiviteteve, n€ nivel nacional dhe né nivel té
komunave (niveli lokal té vetégeverisjes). Nga institucionet do t€ kérkohet qé té
pérgatisin, n€ pajtim me strategjin€ nacionale, plane afatmesme dhe plane
njévjecare t& aktiviteteve té cilat mandej duhet ti paraqiten Ministris€ sé
shéndetésisé.

Ministria e drejtésisé duhet ta koordinojé zbatimin e strategjis€ s€ re dhe té luajé
rolin e nikoqirit gjaté prezentimit té aktiviteteve t€ Qeveris€é s€¢ Republikés sé
Magedonisé.
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6. Cilat mekanizma té pércjelljes dhe té vlerésimit duhet té
vendosen ?

Zbatimi 1 strategjis€é duhet t&€ pércjellet nga njé ekip 1 cili do t€ themelohet nga
Qeveria e Republikés s¢ Magedonisé, dhe 1 cili do t€ pérbéhet nga pérfagésues té
njé numri t€ madh institucionesh. Ekipi pér pércjelljen e zbatimit té strategjisé
duhet t€ jet€ 1 pavarur nga Ministria e shéndetésisé dhe nga Fondi 1 sigurimit
shéndetsor.

Themelimi 1 ekipit pér pércjellja €sht€ komponenté tejet e réndésishme né
implementimin e strategjis€. Ekipi pér pércjellje duhet t&€ vendoset g€ nga fillimi.
A1 duhet ti  vendos qé€llimet e strategjis€, grumbullimin e té€ dhénave pér
sémundjet dhe pér vendosjen e treguesve. NE& két€ ményré do t€ mund ti
vleré€sojmé rezultatet g€ jané€ arritur dhe, n€ pajtim me kété, t&€ mund ti pérshtasim
aktivitetet.

Ekipi pér pércjellje do t€ duhet ti zgjedh mjetet me t€ cilat do t€ mat arritjet né
aktivitetet, n€ sajé té€ asaj se sa kohé€ €shté e nevojshme pér arritjen e rezultateve té
déshiruara. Disa prej rezultateve jané shumé té€ dukshme dhe mund t€ maten
shumé shpejté dhe lehté (p.sh. numri 1 vakcinimeve), ndé€rsa disa rezultate
kérkojné qasje mé komplekse, si dhe bashképunim ndérsektorial, dhe mund té
zgjasin disa vite qé t€ maten efektet e intervenimeve (matja e aktivitteteve té
caktuara pér pérmirésimin e kushteve socio-ekonomike). Duhet t€ dijmé se njé
numér i madh i masave dhe intervenimeve né€ shérbimet shéndetsore jané
kualitative, késhtuqé ndikesa e tyre véshtiré se mund té matet.

Ekzistojné shumé tregues qé pérdoren gjat€ vlerésimeve g€ jané né disponim
pérmes analizave t€ shéndetin t€ popullatés:

L. patologjia,

II. kushtet jeté€sore dhe t€ punés, dhe

III.  organizimi, aktivitetet dhe finansimi i1 sistemit t€ mbrojtjes
shéndetsore.
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Me kété rast mund t€ shfrytézojmé edhe indikatoré plotésues, pérkatésisht tregues
g€ do t€ na sigurojné informacione pér pérparimin e reformave.

Sipas Organizatés Botérore Shéndetésore: “Vlerésimi &shté aplikimi sistematik 1
procedurave pér hulumtim social pér shkak té evaluimit t€ ményrés sé pérgatitjes,
zbatimit dhe shfryté€zimit t€ intervenimeve”.

Né fagen e tyre té Internetit, Organizata Botérore Shéndetésore spjegon si vijon:

“Zbatimi 1 vlerésimeve kérkon t€ dhéna pér até se si éshté realizuar nj€ intervenim
1 caktuar dhe mbi cka €shté realizuar zbatimi 1 till€. Pa informacione nuk éshté e
mundshme qé t€ vlerésohet ndikesa e intervenimit mbi popullatén qé €shté qéllim.
Ekzistojné tre ¢éshtje thelbésore:

e Pérfshirja Deri né ¢faré mase intervenimi e pérfshin grupin qé paraprakisht
éshté pércaktuar si grupi 1 qéllimit?

o Aktivitete dhe shérbime té siguruara Cilat aktivitete jané ndérmarré dhe
cfaré shérbime jané siguruar, e njékohésisht a jané kéto dy gjéra né€ pajtim
me géllimet e projektit?

o Mjetet e pérdorura Cfaré mjete jané pérdorur pér ta realizuar
intervenimin?”’

Besojmé se Ministria e shéndetésisé duhet ta pérdor kété kornizé gjaté vlerésimit
té programeve té saj, e posacérisht ti kushtojé vémendje:

- Vlerésimi 1 véllimit, nivelit dhe cilésisé sé aktiviteteve té realizuara;

- Vlerésimi i suksesit t&€ masave t€ zbatuara, t€ pengesave dhe véshtirésive
gjaté zbatimit t€ programeve aksionale té strategjis¢;

- Analiza e lidhshmérisé midis masave té€ zbatuara, rezultateve t€ arritura dhe
mjeteve pérmes t€ cilave jan€ arritur rezultatet.
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Njéri nga kushtet themelore pér vendosjen e sistemit t€ vlerésimit €shté ekzistimi i
standardeve dhe dispozitave, pér shkak se masat e cilésis€ sé rezultateve t€ arritura
jané t€ lidhura ngushté me kushtet né té cilat ato jané zbatuar.

Né pajtim me kohén né kuadér té s€ cilés €shté realizuar, vlerésimi mund té jeté:

Vlerésim retrospektiv: vlerésimi 1 efikasitetit dhe ndikesés s€ aktivitetit té
caktuar n€ pajtim me treguesit nga plani aksional i strategjis¢;

Vierésimi i procesit: pércjellja e aktiviteteve gjaté implementimit té tyre.
Kjo éshté e nevojshme gjaté t&€ gjitha fazave t€ strategjis€é dhe njékohésisht
luan rolin e siguruesit t€ informacioneve pér até se a jané t€ nevojshme
masat korrigjuese apo jo;

Vierésimi i potencialeve: njé varg 1 qéllimeve dhe masave t€ ardhéshme pér
ta vlerésuar levérdin€ nga programet dhe zgjidhjet alternative.

Vlerésimet mund té zbatohen né nivele t€ ndryshme:

Vierésim parcial: shqyrtimi 1 masave dhe aktiviteteve t€ vecanta,
shérbimeve dhe komponentave t€ posagme nga plani strategjik ose
aksional, g€ kané t€ béjné me efektet mbi ndonjé bashkési ose institucion;
Vierésimi i ploté: pasqyré gjithpérfshirése e mbrojtjes shéndetésore né
bashkési, e organizatés shéndetésore e késhtu me rradhe;

Vierésimi i programeve té caktuara shéndetésore.: analiz€ e programeve qé
jané té pérgatitura pér t€ béré veshtrimin vetém té€ disa s€émundjeve ose
infekcioneve.

Gjithashtu duhet ti kushtohet kujdes i posagém vendosjes s¢ mekanizmave pérmes
té cilave informohen ata q€ e krijojné€ politikén, mandej punétorét shéndetésoré
dhe opinioni i gjéré, me qéllim qé t€ gjith€ t€ njihen me vlerésimet.
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Anétaré té grupit punues té shéndetésisé

D-r Aleksandar Bllazhevski - Qendra medicinale, Bit Pazar

Teuta Demjaha *

Natali Dimovska *

D-r Dongo Donev - Institut i shéndetésisé publike

D-r Nevzat Elezi - Inspektorati shéndetésor

D-r Sefian Ferati - Qendra medicinale Mediars, Shkup

D-r Dijana Georgievska - Qendra medicinale Manastir, kryetare e OJQ Feliks
D-r Ratka Kuljan - Spitali i gjinekologjisé dhe akusherisé

D-r Vlladimir Llazareviq - Instituti i shéndetésisé publike, projekti HOUP
D-r Gordana Petrushevska - Instituti i patologjisé

Verica Puzderliska- Greuter - juriste, Filipi II, Klinika pér kardiohirurgji
D-r Suzana Sulejman - Klinika e tuberkulozit, Manastir

D-r Zllate Shulevski - Fondi pér sigurim shéndetésor

D-r Rahim Thagi- Qendra medicinale, Tetové

* pér shkak té punés né botén e jashtme dhe detyra té tjera punuese disa anétaré té
grupit nuk mund ta vazhdonin angazhimin e tyre né grupin punues. Edhe
pérkundér késaj, déshirojme qé t’ju falenderojmé pér kontributin e tyre.
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